
საქართველოში 
ჯანმრთელობის დაცვისა 
და ზრუნვის სფეროებში 
მუნიციპალიტეტების 

პოლიტიკის, სერვისების 
მიწოდებისა და დაფინანსების 

მექანიზმების არსებული 
პრაქტიკის შეფასება

თბილისი 2016 წ 



საქართველოს ზრუნვის პლატფორმა

2

კვლე­ვა მომ­ზად­და სა­ქარ­თვე­ლოს ზრუნ­ვის პლატ­ფორ­მი­სა და კონ­სულ­ტა­ცი­ი­სა და ტრე­ნინ­გის ცენ­ტრის 
მხარ­და­ჭე­რით პრო­ექ­ტის „ჰო­ლის­ტუ­რი ზრუნ­ვი­სა და რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის მო­დე­ლე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბა სა­ქარ­თვე­
ლო­ში„ რო­მელ­საც აფი­ნან­სებს გერ­მა­ნუ­ლი ფონ­დი „პუ­რი მსოფ­ლი­ო­სათ­ვის“ (BfWD)

არსებული პრაქტიკა
და გამოწვევები

კონფერენცია

ადგილობრივ დონეზე 
გადაწყვეტილების 

მიღებაში 
მოქალაქეთა 

თანამონაწილეობა

კონფერენციის ორგანიზატორები: 
• კონსულტაციისა და ტრენინგის ცენტრი (CTC)
• მართველობითი სისტემების განვითარების

ცენტრი (MSDC)
კონფერენციის მხარდამჭერი:
• ღია საზოგადოება - საქართველო (OSGF)
• პური მსოფლიოსთვის (Bread for the World)

ნება გვიბოძეთ დაგპატიჟოთ კონფერენციაზე 
„ადგილობრივ დონეზე გადაწყვეტილების 
მიღებაში მოქალაქეთა თანამონაწილეობა - 
არსებული პრაქტიკა და გამოწვევები“.

კონფერენციის მიზანს წარმოადგენს 
ადგილობრივ დონეზე გადაწყვეტილების 
პროცესში მოქალაქეთა თანამონაწილეობის 
საკითხის, როგორც პირდაპირი დემოკრატიის 
ქმედითი ფორმის, პოლიტიკის დღის წესრიგში 
აქტუალიზაცია. ამისათვის მნიშვნელოვანია 
საკითხის სპეციალისტებთან, გადაწყვეტილების 
მიმღებ და სხვა დაინტერესებულ პირებთან ერთად 
შეფასდეს არსებული პრაქტიკა, გამოვლინდეს 
გამოწვევები და არსებული სისუსტეები

კონფერენცია გაიმართება 2017 წლის 18 იანვარს 
სასტუმრო რუმსი თბილისი
დასაწყისი 10:30 
გთხოვთ დაგვიდასტუროთ არაუგვიანეს 
17 იანვრის 16:00 საათისა
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კვლევის მიზანი და ამოცანები

კვლე­ვის მი­ზა­ნია შე­ის­წავ­ლოს სა­ქარ­თვე­ლო­ში ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სფე­რო­ებ­ში ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის პო­ლი­ტი­კის, სერ­ვი­სე­ბის მი­წო­დე­ბი­სა და და­ფი­ნან­სე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის არ­სე­ბუ­ლი 
პრაქ­ტი­კა, წარ­მო­ა­ჩი­ნოს შე­საძ­ლო ხარ­ვე­ზე­ბი და მო­ცე­მუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის შე­მა­ფერ­ხე­ბე­ლი გა­რე­
მო­ე­ბე­ბი, ად­ვო­კა­ტი­რე­ბა გა­უ­წი­ოს სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პის გან­ვი­თა­რე­ბას და წარ­მო­ად­გი­ნოს პრობ­ლე­მე­ბის 
გა­დაწ­ყვე­ტის შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბი და გზე­ბი.
სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის მი­ხედ­ვით, ძა­ლა­უფ­ლე­ბა გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი უნ­და იყოს მმარ­თვე­ლო­ბის იმ დო­ნე­ზე, რო­მე­ლიც 
ყვე­ლა­ზე უფ­რო ახ­ლოს არის მო­ქა­ლა­ქე­ებ­თან. წამ­გე­ბი­ა­ნია იმ კომ­პე­ტენ­ცი­ა­თა კონ­ცენ­ტრა­ცია ცენ­ტრა­ლურ ხე­
ლი­სუფ­ლე­ბა­ში, რომ­ლე­ბიც ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე უკეთ აღ­სრულ­დე­ბა. მე­ო­რე მხრივ, თუ გარ­კვე­უ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­
სი­ლე­ბა­ნი ცენ­ტრა­ლურ დო­ნე­ზე უფ­რო ეფექ­ტი­ა­ნად ხორ­ცი­ელ­დე­ბა, მა­შინ ისი­ნი ცენ­ტრა­ლურ ორ­გა­ნო­ებს უნ­და 
ეკუთ­ვნო­დეს.
სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პი არის გა­რან­ტი­ა, რომ სა­ჯა­რო პო­ლი­ტი­კა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ყვე­ლა დო­ნე­ზე იქ­ნე­ბა წარ­
მა­ტე­ბუ­ლი და მის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა­ში მო­სახ­ლე­ო­ბის დი­დი მა­სე­ბი მი­ი­ღე­ბენ მო­ნა­წი­ლე­ო­ბას. თუმ­ცა, სუბ­სი­დი­ა­რო­
ბის იდე­ას მე­ო­რე მხა­რეც აქვს. ეს არის ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა - რამ­დე­ნად ეფექ­ტი­ა­ნად 
და წარ­მა­ტე­ბით შე­უძ­ლია მას გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს სა­კუ­თა­რი კომ­პე­ტენ­ცი­ე­ბი. კომ­პე­ტენ­ცი­ა­თა სუბ­სი­დი­ა­რო­ბა ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის­გან მო­ით­ხოვს კვა­ლი­ფი­ცი­ურ მო­ხე­ლე­ებ­სა და ადეკ­ვა­ტურ ფი­ნან­სურ უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფას.
სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პის დამ­კვიდ­რე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო ძა­ლა­უფ­ლე­ბის დე­ცენ­ტრა­ლი­ზა­ცი­ით უნ­და მოხ­დეს. ქარ­
თუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებს აძ­ლევს უფ­ლე­ბას, შე­ი­მუ­შა­ონ, და­ა­ფი­
ნან­სონ და გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლონ ად­გი­ლობ­რი­ვი გან­ვი­თა­რე­ბის პროგ­რა­მე­ბი, მარ­თონ ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის 
სა­ჯა­რო საქ­მე­ე­ბი. ასე­ვე, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ ად­გი­ლობ­რივ ორ­გა­ნო­ებს გა­დას­ცა გარ­კვე­უ­ლი კომ­პე­ტენ­ცი­
ე­ბი, რო­მელ­თა გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბაც ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზეა უპ­რი­ა­ნი.
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ად­გი­ლობ­რივ ორ­გა­ნო­ებს კა­ნო­ნის ფარ­გლებ­ში აქვთ სრუ­ლი თა­ვი­სუფ­ლე­ბა, გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლონ 
თა­ვი­ან­თი ინი­ცი­ა­ტი­ვა ნე­ბის­მი­ე­რი სა­კით­ხის მი­მართ, რო­მე­ლიც არ გა­მო­ი­რიც­ხე­ბა მა­თი კომ­პე­ტენ­ცი­ი­დან ან რო­
მე­ლიც მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი არა აქვს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის რო­მე­ლი­მე სხვა ორ­გა­ნოს.
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა ნიშ­ნავს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ად­გი­ლობ­რი­ვი ორ­გა­ნო­ე­ბის უფ­ლე­ბა­სა და შე­საძ­
ლებ­ლო­ბას, კა­ნო­ნის ფარ­გლებ­ში მო­ა­წეს­რი­გონ და მარ­თონ სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი საქ­მე­ე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი წი­ლი 
მა­თი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბით და ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­სახ­ლე­ო­ბის ინ­ტე­რე­სე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად.
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის არ­სე­ბო­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი დე­მოკ­რა­ტი­ის ფუ­ძემ­დებ­ლუ­რი პრინ­ცი­პი­ა. იგი გუ­ლის­ხმობს მო­
ქა­ლა­ქის უფ­ლე­ბა­სა და პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბას, მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა მი­ი­ღოს იმ სა­კით­ხე­ბის გა­დაწ­ყვე­ტა­ში, რაც უშუ­ა­ლოდ 
მას და მის საც­ხოვ­რე­ბელ არე­ალს ეხე­ბა. შე­სა­ბა­მი­სად, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბი მაქ­სი­მა­
ლუ­რად ახ­ლოს უნ­და იდ­გნენ მო­სახ­ლე­ო­ბას­თან და იცავ­დნენ მათ ინ­ტე­რე­სებს.

თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა ეფექ­ტი­ა­ნი­ა, რო­დე­საც ცენ­ტრა­ლუ­რი და ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­
ლი­სუფ­ლე­ბა აქ­ტი­უ­რად თა­ნამ­შრომ­ლო­ბენ მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­კე­თილ­დღე­ოდ.

ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა უზ­რუნ­ველ­ყოფს ეროვ­ნუ­ლი ინ­ტე­რე­სე­ბის დაც­ვას სა­ჯა­რო მომ­სა­ხუ­რე­ბის იმ სფე­
რო­ებ­ში, რომ­ლე­ბიც ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის კომ­პე­ტენ­ცი­ა­ში შე­დის. ამ სფე­რო­ებ­ში ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა ერ­თი­ა­ნი სტან­დარ­ტე­ბის შე­მო­ღე­ბით შე­მო­ი­ფარ­გლე­ბა. ასე­თი სტან­დარ­ტე­ბის შე­
მო­ღე­ბა და მა­თი შეს­რუ­ლე­ბის კონ­ტრო­ლი არა­ნა­ი­რად არ უნ­და ზღუ­დავ­დეს ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 
კა­ნო­ნი­ერ უფ­ლე­ბებს. ცენ­ტრა­ლურ­მა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ მაქ­სი­მა­ლუ­რად უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 
ორ­გა­ნო­ე­ბი ამ სტან­დარ­ტე­ბის მიღ­წე­ვი­სათ­ვის სა­ჭი­რო ფი­ნან­სუ­რი თუ სხვა სა­ხის რე­სურ­სე­ბით. 
წარ­მოდ­გე­ნი­ლი კვლე­ვა ეფუძ­ნე­ბა, მიმ­დი­ნა­რე პე­რი­ოდ­ში, თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის მი­ერ ჯან­მრთე­ლო­ბი­
სა და ზრუნ­ვის სფე­რო­ებ­ში გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის ანა­ლიზს, ასე­ვე მათ­თან ურ­თი­ერ­
თკავ­შირ­ში მყო­ფი სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის შე­სა­ბა­მის ასიგ­ნე­ბე­ბის შეს­წავ­ლა­სა და მო­ცე­მულ სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი 
სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ბა­ზი­სა და აქე­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის მოქ­მე­დე­ბის სა­მარ­თლებ­რი­ვი შე­საძ­ლებ­
ლო­ბე­ბის შე­ფა­სე­ბას.
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თავი I 
სახელმწიფო, ავტონომიური რესპუბლიკების 
რესპუბლიკური და ადგილობრივი თვითმმართველი 
ერთეულების ბიუჯეტებიდან ზრუნვისა და ჯანმრთელობის 
დაცვის პროგრამების დაფინანსების საკანონმდებლო 
საფუძვლები და შესაძლებლობები

სა­ხელ­მწი­ფო, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის მმარ­თვე­ლო­ბის 
ორ­გა­ნო­ე­ბის მი­ერ გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი პროგ­რა­მე­ბის­/ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის ფი­ნან­სუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა ხორ­ცი­ელ­
დე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი დო­ნის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან.
სა­ხელ­მწი­ფო, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის 
ბი­უ­ჯე­ტე­ბის პრო­ექ­ტე­ბის მომ­ზა­დე­ბის, გან­ხილ­ვის, დამ­ტკი­ცე­ბის, ბი­უ­ჯე­ტე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის, ან­გა­რიშ­გე­ბი­სა და 
კონ­ტრო­ლის წე­სებს, აგ­რეთ­ვე, სა­ქარ­თვე­ლოს ცენ­ტრა­ლუ­რი, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბე­ბის და ამ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბე­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის მი­ერ შექ­მნი­ლი/­და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი იუ­რი­დი­უ­ლი პი­რე­ბის სა­
ბი­უ­ჯე­ტო ურ­თი­ერ­თო­ბებ­სა და პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბას არე­გუ­ლი­რებს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უ­ჯე­ტო კო­დექ­სი.
სა­ბი­უ­ჯე­ტო კო­დექ­სის მე­ო­რე მუხ­ლის მი­ხედ­ვით სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უ­ჯე­ტო სის­ტე­მა არის სა­ქარ­თვე­ლოს ცენ­ტრა­
ლუ­რი, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბე­ბის ფუნ­ქცი­ე­ბის შე­სას­რუ­ლებ­ლად ფუ­
ლა­დი სახ­სრე­ბის მო­ბი­ლი­ზე­ბი­სა და გა­მო­ყე­ნე­ბის მიზ­ნით სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბით რე­გუ­ლი­რე­ბუ­ლი სა­ბი­უ­ჯე­ტო 
ურ­თი­ერ­თო­ბა­თა ერ­თობ­ლი­ო­ბა.
სა­ბი­უ­ჯე­ტო კო­დექ­სის სა­ფუძ­ველ­ზე, და­სა­გეგ­მი წლის ბი­უ­ჯე­ტე­ბის პრო­ექ­ტებს მომ­ზა­დე­ბას ახორ­ცი­ე­ლე­ბენ სა­
ხელ­მწი­ფო, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი 
ორ­გა­ნო­ე­ბი, ხო­ლო შე­სა­ბა­მი­სი სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბის სა­ხით ამ­ტკი­ცე­ბენ შე­სა­ბა­მი­სი წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი 
ორ­გა­ნო­ე­ბი:

¾¾ სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯეტს ამ­ტკი­ცებს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტი (ნორ­მა­ტი­უ­ლი 
აქ­ტის სა­ხე - სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი);

¾¾ ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის რეს­პუბ­ლი­კურ ბი­უ­ჯე­ტებს ამ­ტკი­ცე­ბენ, შე­სა­ბა­მი­სად, აჭა­რი­სა 
და აფ­ხა­ზე­თის უმაღ­ლე­სი საბ­ჭო­ე­ბი (ნორ­მა­ტი­უ­ლი აქ­ტის სა­ხე - ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის 
კა­ნო­ნი);

¾¾ ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლის ბი­უ­ჯე­ტებს ამ­ტკი­ცე­ბენ, შე­სა­ბა­მი­სი ად­გი­ლობ­რი
ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის საკ­რე­ბუ­ლო­ე­ბი (ნორ­მა­ტი­უ­ლი აქ­ტის სა­ხე - საკ­რე­ბუ­ლოს 
დად­გე­ნი­ლე­ბა).

ყო­ვე­ლი­ვე ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, სა­ხელ­მწი­ფო, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­
ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი და აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნო­ე­ბის მი­ერ გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი 
პრო­ექ­ტე­ბის­/ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის და­სა­ფი­ნან­სებ­ლად სახ­სრე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბა ხორ­ცი­ელ­დე­ბა შე­სა­ბა­მის ბი­უ­ჯე­
ტებ­ში და აღ­ნიშ­ნუ­ლი ნორ­მა­ტი­უ­ლი აქ­ტე­ბი წარ­მო­ად­გე­ნენ მათ მი­ერ მო­ბი­ლი­ზე­ბუ­ლი სახ­სრე­ბის გან­კარ­გვის ძი­
რი­თად სა­ფუძ­ვე­ლებს.
ამას­თან, სა­ბი­უ­ჯე­ტო კო­დექ­სი ად­გენს სა­ბი­უ­ჯე­ტო სის­ტე­მის ძი­რი­თად პრინ­ცი­პებს და სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრო­ცესს.
სა­ბი­უ­ჯე­ტო სის­ტე­მის ძი­რი­თა­დი პრინ­ცი­პე­ბია (სა­ბი­უ­ჯე­ტო კო­დექ­სის მე-4 მუხ­ლის პირ­ვე­ლი პუნ­ქტი):

„1. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უ­ჯე­ტო სის­ტე­მის თი­თო­ე­ულ­მა მო­ნა­წი­ლემ სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრო­ცე­სის ყვე­ლა ეტაპ­ზე უნ­და 
და­იც­ვას შემ­დე­გი პრინ­ცი­პე­ბი:
ა)	 ყოვ­ლის­მომ­ცვე­ლო­ბა – ბი­უ­ჯე­ტის ყვე­ლა შე­მო­სუ­ლო­ბის, გა­და­სახ­დე­ლი­სა და ნაშ­თის ცვლი­ლე­ბის 
სრულ­ყო­ფი­ლად ასახ­ვა შე­სა­ბა­მის ბი­უ­ჯე­ტებ­ში;

ბ)	 გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბა – ბი­უ­ჯე­ტე­ბის პრო­ექ­ტე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბით ორ­გა­ნო­ებ­ში გან­ხილ­ვის პრო­ცე­დუ­
რე­ბის სა­ჯა­რო­ო­ბა სა­ზო­გა­დო­ე­ბი­სა და მა­სობ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ცი­ის სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბი­სათ­ვის; დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი 
ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­სა და მა­თი შეს­რუ­ლე­ბის შე­სა­ხებ ან­გა­რი­შე­ბის გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბა; ბი­უ­ჯე­ტის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­
ცი­ის (გარ­და სა­ი­დუმ­ლო ინ­ფორ­მა­ცი­ი­სა) ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა ნე­ბის­მი­ე­რი ფი­ზი­კუ­რი და იუ­რი­დი­უ­ლი 
პი­რი­სათ­ვის;
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გ)	 ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა – სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრო­ცე­სის ყვე­ლა მო­ნა­წი­ლის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა მის მი­ერ გან­
ხორ­ცი­ე­ლე­ბულ საქ­მი­ა­ნო­ბა­ზე და ბი­უ­ჯე­ტის შე­სა­ხებ წარ­დგე­ნილ ინ­ფორ­მა­ცი­ა­ზე;

დ)	და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბა – სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის რეს­პუბ­
ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბის და­მო­უ­კი­დებ­
ლო­ბა, რო­მელ­საც უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­კუ­თა­რი შე­მო­სუ­ლო­ბე­ბი და ნაშ­თი, აგ­რეთ­ვე, სა­კუ­თა­რი გა­და­
სახ­დე­ლე­ბის და­მო­უ­კი­დებ­ლად გან­საზ­ღვრის უფ­ლე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის შე­სა­ბა­მი­სად;

ე)	 ერ­თი­ა­ნო­ბა – სა­ქარ­თვე­ლოს ცენ­ტრა­ლუ­რი, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბე­ბის მი­ერ სა­ერ­თო სა­ფუძ­ვლით, ერ­თი­ა­ნი სა­ბი­უ­ჯე­ტო კლა­სი­ფი­კა­ცი­ით, აღ­რიც­ხვის ერ­თი­ა­ნი 
სის­ტე­მით, სა­ხელ­მწი­ფო ფი­ნან­სუ­რი კონ­ტრო­ლის ერ­თი­ა­ნი პრინ­ცი­პე­ბით ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ბა;

ვ)	 უნი­ვერ­სა­ლო­ბა – ბი­უ­ჯე­ტის ყვე­ლა შე­მო­სუ­ლო­ბის მი­მარ­თვა სა­ერ­თო გა­და­სახ­დე­ლე­ბის და­სა­ფი­ნან­
სებ­ლად, გარ­და ამ კო­დექ­სით გან­საზ­ღვრუ­ლი შემ­თხვე­ვე­ბი­სა. ამას­თა­ნა­ვე, არც ერ­თი შე­მო­სუ­ლო­ბა, 
გარ­და დო­ნო­რე­ბის მი­ერ და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი შე­მო­სუ­ლო­ბე­ბი­სა, არ უნ­და იქ­ნეს მი­მარ­თუ­ლი მიზ­ნობ­რი­
ვად, კონ­კრე­ტუ­ლი გა­და­სახ­დე­ლის და­სა­ფი­ნან­სებ­ლად. სა­ბი­უ­ჯე­ტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი 
შე­მო­სუ­ლო­ბე­ბის შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბა თა­ვი­სი მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის და­უშ­ვე­ბე­ლი­ა, გარ­და იმ შემ­თხვე­ვი­სა, რო­ცა 
სა­ბი­უ­ჯე­ტო ორ­გა­ნი­ზა­ცია არის სა­ჯა­რო სა­მარ­თლის იუ­რი­დი­უ­ლი პი­რი ან­/და არა­სა­მე­წარ­მეო (ა­რა­კო­
მერ­ცი­უ­ლი) იუ­რი­დი­უ­ლი პი­რი;

ზ)	 კონ­სო­ლი­დი­რე­ბა – ყვე­ლა დო­ნის ბი­უ­ჯე­ტე­ბის შე­მო­სუ­ლო­ბე­ბი­სა და გა­და­სახ­დე­ლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო 
ხა­ზი­ნის ერ­თი­ა­ნი ან­გა­რი­შის სის­ტე­მა­ში მოქ­ცე­ვა, გა­და­სახ­დე­ლე­ბის გა­დახ­და სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­
მდებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი წე­სით, სა­ხელ­მწი­ფო ხა­ზი­ნის ერ­თი­ა­ნი ან­გა­რი­შის სის­ტე­მის ან­გა­რი­შე­ბის 
მარ­თვა სა­ხელ­მწი­ფო ხა­ზი­ნის მი­ერ და მა­თი გან­თავ­სე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნულ ბან­კში ან­/და სხვა 
სა­ბან­კო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში.“

სა­ბი­უ­ჯე­ტო სის­ტე­მის წარ­მოდ­გე­ნი­ლი პრინ­ცი­პე­ბი­დან, კვლე­ვის მიზ­ნე­ბის­თვის გან­სა­კუთ­რე­ბით სა­ყუ­რად­ღე­ბოა 
„და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბა“ და „ერ­თი­ა­ნო­ბა“ პრინ­ცი­პე­ბი, რო­მელ­თა­გან და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის პრინ­ცი­პი გუ­ლის­ხმობს შე­
სა­ბა­მი­სი დო­ნის აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი და წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნო­ე­ბის და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის 
უფ­ლე­ბას, მათ მი­ერ გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი პროგ­რა­მე­ბი­სა და პრო­ექ­ტე­ბის სა­ბი­უ­ჯე­ტო და­ფი­ნან­სე­ბის სა­კით­ხში, 
ხო­ლო ერ­თი­ა­ნო­ბის პრინ­ცი­პი გუ­ლის­ხმობს მათ მი­ერ სა­ერ­თო სა­ფუძ­ვლე­ბით ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ბას, ერ­თი­ა­ნი სა­ბი­
უ­ჯე­ტო კლა­სი­ფი­კა­ცი­ით, აღ­რიც­ხვის ერ­თი­ა­ნი სის­ტე­მით, სა­ხელ­მწი­ფო ფი­ნან­სუ­რი კონ­ტრო­ლის ერ­თი­ა­ნი პრინ­
ცი­პე­ბით ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ბას. გა­მომ­დი­ნა­რე აქე­დან, სა­ბი­უ­ჯე­ტო კლა­სი­ფი­კა­ცია ყვე­ლა დო­ნის ბი­უ­ჯე­ტი­სათ­ვის ერ­
თი­ა­ნია და სა­ბი­უ­ჯე­ტო კო­დექ­სის მერ­ვე მუხ­ლის მე-2 პუნ­ქტის სა­ფუძ­ველ­ზე მტკიც­დე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა 
მი­ნის­ტრის ბრძა­ნე­ბით (სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა მი­ნის­ტრის 2010 წლის 25 აგ­ვის­ტოს N672 ბრძა­ნე­ბა). სა­ბი­უ­
ჯე­ტო კლა­სი­ფი­კა­ცია მო­ი­ცავს შე­მო­სავ­ლე­ბის, ხარ­ჯე­ბის ეკო­ნო­მი­კურ, ხარ­ჯე­ბი­სა და არა­ფი­ნან­სუ­რი აქ­ტი­ვე­ბით 
ოპე­რა­ცი­ე­ბის ფუნ­ქცი­ო­ნა­ლურ, არა­ფი­ნან­სუ­რი აქ­ტი­ვე­ბი­სა და მათ­ზე ოპე­რა­ცი­ე­ბის, ფი­ნან­სუ­რი აქ­ტი­ვე­ბი­სა და 
ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის და მათ­ზე ოპე­რა­ცი­ე­ბის კლა­სი­ფი­კა­ცი­ებს, აგ­რეთ­ვე პროგ­რა­მულ კლა­სი­ფი­კა­ცი­ას. პროგ­რა­მუ­
ლი კლა­სი­ფი­კა­ცია არის პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბის, პროგ­რა­მე­ბის­/ქვეპ­როგ­რა­მე­ბის ერ­თობ­ლი­ო­ბა და გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა ბი­უ­
ჯე­ტით. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო და ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­სათ­ვის პროგ­
რა­მუ­ლი კლა­სი­ფი­კა­ცი­ა, ასე­ვე, მო­ი­ცავს მხარ­ჯავ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს და შე­სა­ბა­მი­სად, სა­ერ­თო-­სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­
ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის და სა­ერ­თო-­რეს­პუბ­ლი­კუ­რი მნიშ­ვნე­ლო­ბის გა­და­სახ­დე­ლებს. 
კვლე­ვის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის სა­ინ­ტე­რე­სო პროგ­რა­მე­ბის­/ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის ასიგ­ნე­ბე­ბი ყვე­ლა დო­ნის ბი­უ­ჯე­ტებ­ში, ძი­
რი­თად წარ­მოდ­გე­ნი­ლია ხარ­ჯე­ბის ეკო­ნო­მი­კუ­რი კლა­სი­ფი­კა­ცი­ის „სო­ცი­ა­ლუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის“ მუხ­ლში (სო­
ცი­ა­ლუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა არის ტრან­სფე­რი ფუ­ლა­დი ან სა­სა­ქონ­ლო ფორ­მით, რო­მე­ლიც ხორ­ცი­ელ­დე­ბა მთე­ლი 
მო­სახ­ლე­ო­ბის ან მი­სი გარ­კვე­უ­ლი ნა­წი­ლის სო­ცი­ა­ლუ­რი რის­კე­ბის­გან დაც­ვის მიზ­ნით. აღ­ნიშ­ნუ­ლი თან­რი­გე­ბი 
შე­საძ­ლე­ბე­ლია მო­ი­ცავ­დეს მსგავ­სი ში­ნა­არ­სის დახ­მა­რე­ბებს (სო­ცი­ა­ლურ ტრან­სფე­რებს). იმ შემ­თხვე­ვა­ში, თუ 
სო­ცი­ა­ლუ­რი ტრან­სფე­რის მიმ­ღებს წარ­მო­ად­გენს და­საქ­მე­ბუ­ლი, რო­მე­ლიც თა­ვი­სი შე­მო­სავ­ლი­დან ახორ­ცი­ე­
ლებს შე­ნა­ტა­ნებს სო­ცი­ა­ლუ­რი გა­და­სა­ხა­დის სა­ხით და შე­სა­ბა­მი­სად, ავ­ტო­მა­ტუ­რად ხდე­ბა სა­დაზ­ღვე­ვო სქე­მის 
მო­ნა­წი­ლე, მა­შინ აღ­ნიშ­ნუ­ლი ტრან­სფე­რი წარ­მო­ად­გენს სო­ცი­ა­ლურ დაზ­ღვე­ვას, ხო­ლო ყვე­ლა ის სო­ცი­ა­ლუ­რი 
ტრან­სფე­რი, რო­მე­ლიც სა­დაზ­ღვე­ვო სქე­მა­ში მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის გა­რე­შე გა­ი­ცე­მა ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რებ­ზე, გა­ნი­ხი­ლე­ბა რო­
გორც სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბა), ხო­ლო ბი­უ­ჯე­ტის ფუნ­ქცი­ო­ნა­ლუ­რი კლა­სი­ფი­კა­ცი­ის მი­ხედ­ვით წარ­მოდ­გე­ნი­ლია 
„707 ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა“ კოდ­ში (რო­მე­ლიც მო­ი­ცავს: სა­მე­დი­ცი­ნო პრო­დუქ­ცი­ის, მოწ­ყო­ბი­ლო­ბე­ბი­სა და აპა­
რა­ტუ­რის, ზო­გა­დი პრო­ფი­ლის სა­ა­ვად­მყო­ფო­ე­ბის მომ­სა­ხუ­რე­ბის, სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ჯან­დაც­ვის მომ­სა­ხუ­რე­ბის, 
ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­რო­ში გა­მო­ყე­ნე­ბი­თი კვლე­ვე­ბის მომ­სა­ხუ­რე­ბის და ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­რო­ში სხვა არაკ­ლა­
სი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი საქ­მი­ა­ნო­ბის ხარ­ჯებს) და „710 სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა“ კოდ­ში (რო­მე­ლიც მო­ი­ცავს: ავად­მყოფ­თა 
და შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის, ხან­დაზ­მულ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის, მარ­
ჩე­ნალ­და­კარ­გულ პირ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის და ოჯა­ხე­ბი­სა და ბავ­შვე­ბის სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის, საც­ხოვ­რი­სით 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ხარ­ჯებს, ასე­ვე, მო­ი­ცავს სო­ცი­ა­ლუ­რი გა­უც­ხო­ვე­ბის სა­კით­ხებს, რო­მე­ლიც არ ექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა 
კლა­სი­ფი­ცი­რე­ბას და სხვა არაკ­ლა­სი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი საქ­მი­ა­ნო­ბის ხარ­ჯებს სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სფე­რო­ში).
ხარ­ჯე­ბი­სა და გა­და­სახ­დე­ლე­ბის ერ­თი­ა­ნი კლა­სი­ფი­კა­ცია იძ­ლე­ვა სხვა­დას­ხვა დო­ნის ბი­უ­ჯე­ტე­ბის კონ­სო­ლი­დი­რე­
ბის სა­შუ­ა­ლე­ბას, ასე­ვე, და­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი პი­რის­თვის აად­ვი­ლებს მის­თვის სა­ინ­ტე­რე­სო სა­კით­ხე­ბის მიგ­ნე­ბა­დო­
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ბას და შე­სა­ბა­მი­სად, ხელს უწ­ყობს ბი­უ­ჯე­ტე­ბის გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბას. ამას­თან, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო, 
ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­
თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი ხარ­ჯე­ბის შეს­წავ­ლის სა­ფუძ­ველ­ზე შე­იძ­ლე­ბა 
ვთქვათ, რომ არ­სე­ბუ­ლი სა­ბი­უ­ჯე­ტო კლა­სი­ფი­კა­ცი­ის ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი მუხ­ლე­ბი თით­ქმის ღო­
ნის­ძი­ე­ბე­ბის დო­ნე­ზე ით­ვა­ლის­წი­ნებს ქვე­ყა­ნა­ში არ­სე­ბულ პრაქ­ტი­კას. სა­ბი­უ­ჯე­ტო კლა­სი­ფი­
კა­ცი­ის გაც­ნო­ბი­სას შე­საძ­ლებ­ლო­ბა გვეძ­ლე­ვა მი­ვი­ღოთ ინ­ფორ­მა­ცია თუ რა ძი­რი­თა­დი მი­
მარ­თუ­ლე­ბე­ბი ფი­ნან­სდე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი და ად­გი­ლობ­რი­ვი სახ­სრე­ბი­დან ჯან­
დაც­ვი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სფე­რო­ებ­ში (თუმ­ცა, ვი­ნა­ი­დან აღ­რიც­ხვა ერ­თი­ა­ნი­ა, მა­თი გა­მიჯ­ვნა 
ბი­უ­ჯე­ტის დო­ნე­ე­ბის მი­ხედ­ვით, მხო­ლოდ კლა­სი­ფი­კა­ცი­ა­ზე დაყ­რდნო­ბით შე­უძ­ლე­ბე­ლი­ა).
სა­ხელ­მწი­ფო ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ისე­ვე, რო­გორც ყვე­ლა სხვა დო­ნის ხე­ლი­სუფ­ლე­
ბის შემ­თხვე­ვა­ში ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის მთა­ვარ სა­ფუძ­ველს წარ­მო­ად­გენს 
სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცი­ა: მუხ­ლი 15, პუნ­ქტი პირ­ვე­ლი: „1. სი­ცოც­ხლე ადა­მი­ა­ნის ხელ­შე­უ­ვა­ლი 
უფ­ლე­ბაა და მას იცავს კა­ნო­ნი“; მუხ­ლი 36, პუნ­ქტი 2: „სა­ხელ­მწი­ფო ხელს უწ­ყობს ოჯა­ხის კე­თილ­დღე­ო­ბას“; 
მუხ­ლი 37, პუნ­ქტი 1: „ყვე­ლას აქვს უფ­ლე­ბა ისარ­გებ­ლოს ჯან­მრთე­ლო­ბის დაზ­ღვე­ვით, რო­გორც ხელ­მი­საწ­ვდო­მი 
სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბის სა­შუ­ა­ლე­ბით. კა­ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი წე­სით გან­საზ­ღვრულ პი­რო­ბებ­ში უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­
ლია უფა­სო სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა.“
სა­ხელ­მწი­ფო ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბი­სათ­ვის ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­
სე­ბის სა­ფუძ­ვლებს, გარ­და ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი ნოქ­მა­ტი­უ­ლი აქ­ტე­ბი­სა წარ­მო­ად­გენს სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი „ჯან­
მთე­ლო­ბის დაც­ვის შე­სა­ხებ“, კერ­ძოდ, წარ­მოდ­გე­ნი­ლი კა­ნო­ნის მე-4 მუხ­ლი ად­გენს ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის 
სფე­რო­ში სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის ძი­რი­თად პრინ­ცი­პებს, რომ­ლის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი 
ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის (სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მე­ბის დო­ნე­ზე) და­ფი­ნან­სე­ბის ძი­რი­თად წყა­როს წარ­მო­ად­გენს სა­ხელ­
მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი. მო­ცე­მუ­ლი კა­ნო­ნის მე-15 მუხ­ლის მი­ხედ­ვით ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სფე­რო­ში სა­ხელ­მწი­ფო 
პო­ლი­ტი­კის გა­ტა­რე­ბას უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­
ნის­ტრო, რო­მე­ლიც მი­სი კომ­პე­ტენ­ცი­ი­სათ­ვის მი­კუთ­ვნე­ბულ სა­კით­ხებ­ზე შე­ი­მუ­შა­ვებს და გა­მოს­ცემს შე­სა­ბა­მის 
სა­მარ­თლებ­რივ აქ­ტებს, თუ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით სხვა რამ არ არის დად­გე­ნი­ლი. გარ­და ამი­სა, ჯან­
მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სა­კით­ხე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო დო­ნე­ზე კი­დევ ერთ სა­ფუძ­ველს წარ­მო­ად­გენს 
სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი „სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ჯან­მრთე­ლო­ბის შე­სა­ხებ“, რო­მე­ლიც ამავ­დრო­უ­ლად მკვეთ­რად მიჯ­
ნავს სა­ხელ­მწი­ფო და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის მი­ერ გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბელ ღო­ნის­ძი­ე­ბა­თა 
ნუს­ხას, წარ­მოდ­გე­ნი­ლია უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­თა დე­ლე­გი­რე­ბის სა­კით­ხი (რო­მე­ლიც დე­ტა­ლუ­რად არის გან­ხი­ლუ­
ლი წარ­მოდ­გე­ნი­ლი კვლე­ვის შე­სა­ბა­მის თავ­ში).

სა­ქარ­თვე­ლოს ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი და აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი­
ორ­გა­ნო­ე­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი­

უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის სტრუქ­ტუ­რა

სა­ხელ­მწი­ფოს ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მი­ერ გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის 
და­ფი­ნან­სე­ბის წყა­როს, რო­გორც ზე­მოთ აღ­ვნიშ­ნეთ, წარ­მო­ად­გენს შე­სა­ბა­მი­სი წლის ბი­უ­ჯე­ტის კა­ნო­ნი, რო­მელ­
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შიც პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბი­სა და პროგ­რა­მე­ბის მი­ხედ­ვით წარ­მოდ­გე­ნი­ლია წლი­უ­რი ასიგ­ნე­ბე­ბი, გა­წე­რი­ლია და­ფი­ნან­სე­
ბის ძი­რი­თა­დი პრინ­ცი­პე­ბი და მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბი და­კონ­კრე­ტე­ბუ­ლი­ა, თუ რო­მე­ლი ორ­გა­ნო ამ­ტკი­ცებს მო­ცე­მუ­ლი 
პროგ­რა­მე­ბის დე­ტა­ლუ­რი ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის წე­სებს და პი­რო­ბებს. მა­გა­ლი­თის­თვის: „სა­ქარ­თვე­ლოს 2016 წლის 
სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-14 მუხ­ლის პირ­ვე­ლი პუნ­ქტი ით­ვა­
ლის­წი­ნებს ხელ­მი­საწ­ვდო­მი, ხა­რის­ხი­ა­ნი ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას, რო­მელ­შიც 
ჩა­მოთ­ვლი­ლია ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბი ძი­რი­თა­დი პრინ­ცი­პე­ბის დო­ნე­ზე. ამა­ვე 
კა­ნო­ნის მე-15 მუხ­ლით წარ­მოდ­გე­ნი­ლი სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის ასიგ­ნე­ბე­ბის „35 02“ და „35 03“ პროგ­რა­მულ 
კო­დებ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლია ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის­/ქვეპ­როგ­რა­მე­ბის წლი­უ­რი ბი­უ­ჯე­ტე­ბი. ამას­თან, მო­ცე­
მუ­ლი კა­ნო­ნის 28-ე მუხ­ლის პირ­ვე­ლი და მე­ო­რე პუნ­ქტე­ბით ად­გენს, რომ ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი პროგ­რა­მულ კო­დებ­ში 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის ფარ­გლებ­ში გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბელ ღო­ნის­ძი­ე­ბა­თა და­ფი­ნან­სე­ბის, თა­ნა­და­ფი­
ნან­სე­ბის, ან­გა­რიშ­სწო­რე­ბის წე­სებ­სა და ძი­რი­თად პრინ­ცი­პებს გან­საზ­ღვრავს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა.
ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, კვლე­ვის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის სა­ინ­ტე­რე­სო ნორ­მა­ტი­
ულ აქ­ტებს წარ­მო­ად­გე­ნენ აჭა­რი­სა და აფ­ხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის კონ­სტი­ტუ­
ცი­ე­ბი.

ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი და აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი­
ორ­გა­ნო­ე­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი­

უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის სტრუქ­ტუ­რა

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის კონსტიტუცია

აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კა არის ტე­რი­ტო­რი­უ­ლი ერ­თე­უ­ლი, რო­მე­ლიც სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნუ­ყო­ფე­ლი ნა­წი­
ლი­ა. აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­ურ რეს­პუბ­ლი­კა­ში სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა ხორ­ცი­ელ­დე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­
ცი­ით დად­გე­ნი­ლი პრინ­ცი­პე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე.
აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის კონ­სტი­ტუ­ცი­ის გან­სა­კუთ­რე­ბულ გამ­გებ­ლო­ბას მი­კუთ­ვნე­ბულ სა­კით­ხთა 
შო­რის არის სა­ნი­ტა­რი­ა, ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის სა­კით­ხე­ბის გა­დაწ­ყვე­ტა­ში 
მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო აქ­ტე­ბით დად­გე­ნი­ლი წე­სით, აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­
ლი­კის შე­მო­სავ­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში სა­ბი­უ­ჯე­ტო პო­ლი­ტი­კის გან­საზ­ღვრა და გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა, აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­
რი რეს­პუბ­ლი­კის ბი­უ­ჯე­ტის პრო­ექ­ტის შე­მუ­შა­ვე­ბა, ბი­უ­ჯე­ტის დამ­ტკი­ცე­ბა და შეს­რუ­ლე­ბის კონ­ტრო­ლი („ა­ჭა­რის 
ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის კონ­სტი­ტუ­ცი­ის დამ­ტკი­ცე­ბის თა­ო­ბა­ზე“ სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნის მე­სა­მე 
მუხ­ლის „ი“ და „ნ“ ქვე­პუნ­ქტე­ბი).
აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­ურ რეს­პუბ­ლი­კა­ში ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის სა­ფუძ­
ველს წარ­მო­ად­გენს სა­ან­გა­რი­შო პე­რი­ო­დი­სათ­ვის აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის კა­ნო­ნი აჭა­რის ავ­ტო­ნო­
მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის ბი­უ­ჯე­ტის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ (2016 წელს შე­სა­ბა­მი­სი კა­ნო­ნის მე­ხუ­თე თა­ვი, მე­თორ­მე­ტე 
მუხ­ლის მე-11 და მე-12 პუნ­ქტე­ბი გან­საზ­ღვრა­ვენ ჯან­დაც­ვი­სა და სო­ცი­ა­ლურ სფე­რო­ებ­ში არ­სე­ბულ პრი­ო­რი­ტე­
ტებ­სა და და­სა­ფი­ნან­სე­ბელ პროგ­რა­მებს).
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აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის კონსტიტუცია

აფ­ხა­ზე­თის კონ­სტი­ტუ­ცი­ის 51 მუხ­ლის პირ­ვე­ლი პუნ­ქტის მი­ხედ­ვით: „ყვე­ლას აქვს უფ­ლე­ბა ისარ­გებ­ლოს ჯან­
მრთე­ლო­ბის დაზ­ღვე­ვით, რო­გორც ხელ­მი­საწ­ვდო­მი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბის სა­შუ­ა­ლე­ბით, კა­ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი 
წე­სით გან­საზ­ღვრულ პი­რო­ბებ­ში უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლია უფა­სო სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა.“
აფ­ხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­ურ რეს­პუბ­ლი­კა­ში ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის სა­
ფუძ­ველს წარ­მო­ად­გენს სა­ან­გა­რი­შო პე­რი­ო­დი­სათ­ვის აფ­ხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის კა­ნო­ნი აფ­ხა­ზე­
თის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის ბი­უ­ჯე­ტის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ (2016 წლის შე­სა­ბა­მი­სი კა­ნო­ნის მე­ხუ­თე თა­ვი, 
მე­თორ­მე­ტე მუხ­ლის პირ­ვე­ლი და მე­ო­რე პუნ­ქტე­ბი გან­საზ­ღვრა­ვენ ჯან­დაც­ვი­სა და სო­ცი­ა­ლურ სფე­რო­ებ­ში არ­სე­
ბულ პრი­ო­რი­ტე­ტებ­სა და და­სა­ფი­ნან­სე­ბელ პროგ­რა­მებს).
კვლე­ვის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის სა­ჭი­როა გან­ხი­ლულ იქ­ნეს და­მა­ტე­ბით სხვა სა­კა­ნონ­მდებ­ლო სა­ფუძ­
ვლე­ბი, რის მი­ხედ­ვი­თაც ხორ­ცი­ელ­დე­ბა ქვე­ყა­ნა­ში სხვა­დას­ხვა დო­ნის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან ჯან­დაც­
ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა. ად­გი­ლობ­რვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის შემ­თხვე­ვა­
ში, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის სა­მარ­თლებ­რივ სა­ფუძ­ვლებს, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბებს, მა­თი შექ­მნი­სა და საქ­მი­ა­ნო­ბის წე­სებს, მათ ფი­ნან­სებ­სა და 
ქო­ნე­ბას, ურ­თი­ერ­თო­ბებს მო­ქა­ლა­ქე­ებ­თან, სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნო­ებ­თან და სა­ჯა­რო და კერ­ძო 
სა­მარ­თლის იუ­რი­დი­ულ პი­რებ­თან, აგ­რეთ­ვე, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის საქ­მი­ა­ნო­ბა­ზე სა­
ხელ­მწი­ფო ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბი­სა და პირ­და­პი­რი სა­ხელ­მწი­ფო მმარ­თვე­ლო­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის წე­სებს გან­საზ­
ღვრავს სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი „ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სი”.
მო­ცე­მუ­ლი ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნის მი­ხედ­ვით ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ცნე­ბა გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა შემ­დეგ­ნა­ი­რად: 

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა არის თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულ­ში რე­გის­
ტრი­რე­ბულ სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქე­თა უფ­ლე­ბა და შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, მათ მი­ერ 
არ­ჩე­უ­ლი ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის მეშ­ვე­ო­ბით, სა­ქარ­
თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე გა­დაწ­ყვი­ტონ ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­
ლო­ბის სა­კით­ხე­ბი.

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი და­
აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნო­ე­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი­

უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის სტრუქ­ტუ­რა

სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უ­ჯე­ტო კო­დექ­სის მე-6 მუხ­ლის “თ” პუნ­ქტის მი­ხედ­ვით, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი 
ერ­თე­უ­ლის ბი­უ­ჯე­ტი არის ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნოს (საკ­რე­ბუ­ლოს) 
მი­ერ დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი, ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ფუნ­ქცი­ე­ბი­სა და ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის მიზ­ნით 
მი­სა­ღე­ბი შე­მო­სუ­ლო­ბე­ბის, გა­სა­წე­ვი გა­და­სახ­დე­ლე­ბი­სა და ნაშ­თის ცვლი­ლე­ბის ერ­თობ­ლი­ო­ბა. შე­სა­ბა­მი­სად, 
ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის სა­ფუძ­ველს წარ­მო­ად­გენს საკ­რე­ბუ­ლოს მი­ერ დამ­ტკი­ცე­
ბუ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა (შე­სა­ბა­მი­სი პროგ­რა­მე­ბიც მტკიც­დე­ბა საკ­რე­ბუ­ლოს მი­ერ, ან შე­იძ­ლე­ბა აი­სა­ხოს ბი­უ­ჯეტ­
ში ასიგ­ნე­ბის სა­ხით და მი­ე­ცეს ად­გი­ლობ­რივ აღ­მას­რუ­ლე­ბელ ორ­გა­ნოს დე­ლე­გი­რე­ბა პროგ­რა­მის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­
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ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის გამ­გებ­ლის­/მე­რის მი­ერ სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტის გა­მო­ცე­მის თა­ო­ბა­ზე, რო­მელ­თა ერ­თობ­ლი­ო­ბაც 
გახ­დე­ბა ბი­უ­ჯე­ტი­დან ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მებ­ზე ხარ­ჯის გა­წე­ვის სა­ფუძ­ვე­ლი).
აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ გან­სხვა­ვე­ბით სა­ხელ­მწი­ფო ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბი­სა­გან (სა­დაც „ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­
ვის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი გან­საზ­ღვრავს, რომ თუ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით სხვა რა­მე არ არის დად­გე­ნი­ლი, 
მა­შინ ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის პროგ­რა­მებს ამ­ტკი­ცებს სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი 
დაც­ვის სა­მი­ნის­ტრო. გარ­და ამი­სა „სა­ქარ­თვე­ლოს 2016 წლის სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს 
კა­ნო­ნი ად­გენს, რომ ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის პროგ­რა­მებს ამ­ტკი­ცებს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­
ბა), ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, კა­ნონ­
მდებ­ლო­ბა ზუს­ტად არ გან­საზ­ღვრავს ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი, თუ რო­მე­ლი ორ­გა­ნოს მი­ერ და 
რა სა­ხით უნ­და იქ­ნეს მი­ღე­ბუ­ლი. თუმ­ცა მი­უ­ხე­და­ვად ამი­სა, მა­თი პროგ­რა­მე­ბის შეს­წავ­ლი­სას გა­მო­იკ­ვე­თა, რომ 
რო­გორც ზე­მოთ მო­ცე­მულ ცხრილ­ში ჩან­და ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში აღ­ნიშ­ნუ­ლი პროგ­რა­მე­ბი 
მტკიც­დე­ბა ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის ბი­უ­ჯე­ტით და სხვა და­მა­ტე­ბი­თი კა­ნო­ნი ამ სა­კით­ხებ­ზე უმაღ­ლე­სი საბ­
ჭო­ე­ბის მი­ერ არ მი­ი­ღე­ბა. რაც შე­ე­ხე­ბა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებს 76-ვე შემ­თხვე­ვა­ში, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი 
პროგ­რა­მე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბა, ხორ­ცი­ელ­დე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი საკ­რე­ბუ­ლო­ე­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბე­ბით, შე­სა­ბა­მი­სი წლის ბი­უ­
ჯე­ტის მი­ღე­ბის შემ­დეგ, ამ უკა­ნას­კნე­ლის სა­ფუძ­ველ­ზე.
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თავი II  
სახელმწიფო და ადგილობრივ ორგანოებს შორის 
ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სფეროებში 
კომპეტენციების გამიჯვნის არსებული მოდელის აღწერა, 
საკუთარი და დელეგირებული უფლებამოსილებების 
განხორციელების პრაქტიკის შეფასება

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სი გან­საზ­ღვრავს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის შემ­დეგ 
სა­ხე­ებს:

ა)	 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი;
ბ)	 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი.

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა არის ამ კა­ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა, რო­მელ­საც ის 
და­მო­უ­კი­დებ­ლად და სა­კუ­თა­რი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბით ახორ­ცი­ე­ლებს, ხო­ლო დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა 
არის სა­ხელ­მწი­ფო­/ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნოს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა, რო­მე­ლიც მუ­ნი­ცი­
პა­ლი­ტეტს გა­და­ე­ცა კა­ნო­ნის სა­ფუძ­ველ­ზე, სა­თა­ნა­დო მა­ტე­რი­ა­ლუ­რი და ფი­ნან­სუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფით.
კვლე­ვის ინ­ტე­რე­სებ­ში შე­მა­ვალ სფე­რო­ებ­ში პროგ­რა­მე­ბის­/ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
მი­ერ ხორ­ცი­ელ­დე­ბა ორი­ვე უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში, კერ­ძოდ:
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სის მე-16 მუხ­ლის მე-3 პუნ­ქტის მი­ხედ­ვით: “მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია სა­
კუ­თა­რი ინი­ცი­ა­ტი­ვით გა­დაწ­ყვი­ტოს ნე­ბის­მი­ე­რი სა­კით­ხი, რომ­ლის გა­დაწ­ყვე­ტაც სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­
ბით არ არის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სხვა ორ­გა­ნოს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა და აკ­რძა­ლუ­ლი არ არის კა­ნო­ნით “. 
ანუ, გარ­და იმ სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის ჩა­მო­ნათ­ვა­ლი­სა, რო­მე­ლიც მო­ცე­მუ­ლია კო­დექ­სის მე-16 მუხ­ლის 
მე-2 პუნ­ქტით (სა­დაც არ გვხვდე­ბა ჯან­დაც­ვის სა­კით­ხე­ბი), მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტს აქვს შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, სა­კუ­თა­რი 
ინი­ცი­ა­ტი­ვით და­ა­ფი­ნან­სოს ნე­ბის­მი­ე­რი პროგ­რა­მა, რომ­ლის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბაც არ ეწი­ნა­აღ­მდე­გე­ბა კა­ნონ­მდებ­
ლო­ბას და არ წარ­მო­ად­გენს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სხვა ორ­გა­ნოს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბას.
ეს საკ­მა­რი­სი სა­ფუძ­ვე­ლი­ა, მო­ცე­მუ­ლი კვლე­ვის ინ­ტე­რე­სის სფე­რო­ში შე­მა­ვა­ლი სა­კით­ხე­ბი გან­ხი­ლულ იქ­ნეს მუ­
ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის (ო­ღონდ იმ დათ­ქმით, რომ ეს კონ­კრე­ტუ­ლი ინი­ცი­ა­ტი­ვე­ბი არ 
უნ­და ეწი­ნა­აღ­მდე­გე­ბო­დეს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბას და არ უნ­და შე­დი­ო­დეს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სხვა ორ­გა­ნო­ე­ბის კომ­პე­
ტენ­ცი­ა­ში) ფარ­გლებ­ში, მაგ­რამ კა­ნონ­მდე­ბელ­მა კი­დევ უფ­რო გან­მარ­ტა მე-3 პუნ­ქტი და ამა­ვე მუხ­ლის მე-4 პუნ­
ქტში და­მა­ტე­ბით ჩა­მო­ა­ყა­ლი­ბა ის ძი­რი­თა­დი სფე­რო­ე­ბი, რო­მელ­თა გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას იძ­ლე­ვა 
კო­დექ­სი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის­თვის სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში, კერ­ძოდ: “4. ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია ამ მუხ­ლის მე-3 პუნ­ქტით გან­საზ­ღვრუ­ლი წე­სით გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს ღო­
ნის­ძი­ე­ბე­ბი და­საქ­მე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის, სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ო­ბის, მათ შო­რის, სა­სოფ­ლო-­სა­მე­ურ­ნეო კო­ო­პე­რა­ცი­ის, 
მხარ­და­ჭე­რი­სა და ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბის, სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბი­სა და ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის, 
ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე ახალ­გაზ­რდუ­ლი პო­ლი­ტი­კის გან­ვი­თა­რე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის, მა­სობ­რი­ვი სპორ­ტის ხელ­შეწ­
ყო­ბის, გა­რე­მოს დაც­ვის, სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი გა­ნათ­ლე­ბის, გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის, ოჯახ­ში ძა­
ლა­დო­ბის პრე­ვენ­ცი­ის, ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლთა დაც­ვი­სა და დახ­მა­რე­ბის, ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის 
არ­ქი­ვის წარ­მო­ე­ბის, ცხოვ­რე­ბის ჯან­სა­ღი წე­სის დამ­კვიდ­რე­ბის, ადა­მი­ა­ნის ჯან­მრთე­ლო­ბი­სათ­ვის უსაფ­რთხო გა­
რე­მოს შექ­მნის, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე ინ­ვეს­ტი­ცი­ე­ბის მო­ზიდ­ვის, ინო­ვა­ცი­უ­რი გან­ვი­თა­რე­ბის მხარ­და­
ჭე­რის და სხვა მიზ­ნე­ბით.”
კო­დექ­სის წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ნორ­მე­ბი, ერ­თმნიშ­ვნე­ლოვ­ნად იძ­ლე­ვა სა­მარ­თლებ­რივ სა­ფუძ­ველს, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­
ტეტ­მა სა­ჭი­რო­ე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი დათ­ქმე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­
ბის ფარ­გლებ­ში, სა­კუ­თა­რი შე­ხე­დუ­ლე­ბი­სა­მებრ და­გეგ­მოს და გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს პროგ­რა­მე­ბი/­ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი ჯან­
მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სფე­რო­ებ­ში.
ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სფე­რო­ში, გარ­და სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი პროგ­რა­
მე­ბი­სა, არ­სე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კით, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბი ახორ­ცი­ე­ლე­ბენ, ასე­ვე, დე­ლე­გი­რე­ბულ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბებს. 
კერ­ძოდ, წლე­ბის მან­ძილ­ზე ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თველ ერ­თე­უ­ლებ­ზე ყო­ველ­წლი­უ­რად, სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის 
კა­ნო­ნით ხდე­ბა სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ჯან­დაც­ვის გარ­კვე­უ­ლი სერ­ვი­სე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის დე­ლე­გი­რე­ბა. უფ­ლე­ბა­მო­სი­
ლე­ბის გა­და­ცე­მას­თან ერ­თად, მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის მი­ხედ­ვით ხორ­ცი­ელ­დე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­
სის გა­მო­ყო­ფაც, რო­მე­ლიც მიზ­ნობ­რი­ვი ტრან­სფე­რის სა­ხით გა­და­ე­ცე­მა თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტებს.
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თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბის­თვის სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან გა­მო­ყო­ფი­ლი მიზ­ნობ­რი­ვი ტრან­სფე­
რი დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლებ­ლად მიმ­დი­ნა­რე წელს სა­ერ­თო ჯამ­ში შე­ად­გენს 11,8 
მი­ლი­ონ ლარს. მო­ცე­მუ­ლი სახ­სრე­ბი ნა­წილ­დე­ბა „სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ჯან­მრთე­ლო­ბის შე­სა­ხებ“, „სამ­ხედ­რო ვალ­
დე­ბუ­ლე­ბი­სა და სამ­ხედ­რო სამ­სა­ხუ­რის შე­სა­ხებ“, „სამ­ხედ­რო სა­რე­ზერ­ვო სამ­სა­ხუ­რის შე­სა­ხებ“, „სა­ქარ­თვე­ლოს 
ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რი­ე­ბი­დან იძუ­ლე­ბით გა­და­ად­გი­ლე­ბულ პირ­თა − დევ­ნილ­თა შე­სა­ხებ“, „სამ­შობ­ლოს დაც­
ვი­სას და­ღუ­პულ­თა და ომის შემ­დეგ გარ­დაც­ვლილ მე­ო­მარ­თა ხსოვ­ნის უკ­ვდავ­ყო­ფის შე­სა­ხებ“, „მა­ღალ­მთი­ა­ნი 
რე­გი­ო­ნე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის შე­სა­ხებ“ და სა­ქარ­თვე­ლოს სხვა კა­ნო­ნე­ბით გან­საზ­ღვრუ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბით 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ ღო­ნის­ძი­ე­ბა­თა და­ფი­ნან­სე­ბა (თუმ­ცა ეს მიზ­ნობ­რი­ვი ტრან­სფე­რე­ბი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებს ეძ­
ლე­ვა ჯა­მუ­რად და არ არის ნა­თე­ლი, თუ რო­მე­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბის­თვის რამ­დე­ნია გა­მო­ყო­ფი­ლი. აღ­ნიშ­ნუ­ლის გა­ნა­
წი­ლე­ბის დის­კრე­ცია მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებს აქვთ, რაც თა­ვის­თა­ვად პრობ­ლე­მას წარ­მო­ად­გენს, ერ­თის მხრივ კონ­
ტრო­ლის კუთ­ხით და მე­ო­რეს მხრივ გა­ცე­მუ­ლი ტრან­სფე­რის მიზ­ნობ­რი­ო­ბის ეფექ­ტი­ა­ნო­ბის გან­ჭვრე­ტის კუთ­ხით. 
აუ­ცი­ლე­ბე­ლია მიზ­ნობ­რი­ვი ტრან­სფე­რი გა­ი­მიჯ­ნოს და და­ი­ყოს კონ­კრე­ტუ­ლი კა­ნო­ნის ფარ­გლებ­ში გან­სა­ხორ­ცი­ე­
ლე­ბე­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის მი­ხედ­ვით. რაც სა­შუ­ა­ლე­ბას მის­ცემს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებს, სწო­რად და რა­ცი­ო­ნა­ლუ­რად 
გა­ხარ­ჯონ, რო­გორც მიზ­ნობ­რი­ვი ტრან­სფე­რი, ასე­ვე სა­კუ­თა­რი სახ­სრე­ბი. ამას­თან სა­ხელ­მწი­ფო ცენ­ტრა­ლურ ორ­
გა­ნო­ებს სა­შუ­ა­ლე­ბა ექ­ნე­ბათ დარ­გობ­რივ ჭრილ­ში გა­ნი­ხი­ლონ გა­ცე­მუ­ლი სახ­სრე­ბის გან­კარ­გვის ეფექ­ტუ­რო­ბა.
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებს სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­რო­ში დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი 
აქვთ შემ­დე­გი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი:

ა)	 გა­დამ­დე­ბი და­ა­ვა­დე­ბე­ბის გავ­რცე­ლე­ბის სა­წი­ნა­აღ­მდე­გო ღო­ნის­ძი­ე­ბა­თა გა­ტა­რე­ბა იმ ცხო­ვე­ლე­ბის მი­
მართ, რომ­ლე­ბიც საფ­რთხეს უქ­მნი­ან სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბას, მათ შო­რის, ცხო­ველ­თა ცო­ფის 
სა­წი­ნა­აღ­მდე­გო ვაქ­ცი­ნა­ცი­ა;

ბ)	 სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო, სა­აღ­მზრდე­ლო და სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო-­სა­აღ­მზრდე­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში სა­ნი­ტა­
რი­უ­ლი და ჰი­გი­ე­ნუ­რი ნორ­მე­ბის დაც­ვის ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბა;

გ)	 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე და­ა­ვა­დე­ბე­ბის გავ­რცე­ლე­ბის პრე­ვენ­ცი­ის მიზ­ნით დე­რა­ტი­ზა­ცი­ის, დე­
ზინ­სექ­ცი­ი­სა და დე­ზინ­ფექ­ცი­ის ღო­ნის­ძი­ე­ბა­თა ორ­გა­ნი­ზე­ბა;

დ)	 სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო, სა­აღ­მზრდე­ლო და სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო-­სა­აღ­მზრდე­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში პრე­ვენ­
ცი­უ­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბა;

ე)	 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე გან­თავ­სე­ბულ სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში სა­
ნი­ტა­რი­უ­ლი ნორ­მე­ბის დაც­ვის ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბა, მათ შო­რის, სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის და­წე­სე­
ბუ­ლე­ბებ­ში ეს­თე­ტი­კუ­რი და კოს­მე­ტი­კუ­რი პრო­ცე­დუ­რე­ბის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბელ პირ­თა მი­ერ ამ კა­ნო­ნის 
მე-5 მუხ­ლის 31 და 32 პუნ­ქტე­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის კონ­ტრო­ლი;

ვ)	 პრო­ფი­ლაქ­ტი­კუ­რი აც­რე­ბის ეროვ­ნუ­ლი კა­ლენ­დრით გან­საზ­ღვრუ­ლი იმუ­ნოპ­რო­ფი­ლაქ­ტი­კი­სათ­ვის სა­
მი­ნის­ტროს მი­ერ მი­წო­დე­ბუ­ლი მა­სა­ლე­ბის მი­ღე­ბის, შე­ნახ­ვი­სა და გა­ნა­წი­ლე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა სა­მე­
დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის მიმ­წო­დებ­ლე­ბი­სათ­ვის; 

ზ)	 პრე­ვენ­ცი­უ­ლი და ეპი­დე­მი­ო­ლო­გი­უ­რი კონ­ტრო­ლის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის გა­ტა­რე­ბა ეპიდ­სა­შიშ­რო­ე­ბი­სას;
თ)	 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე პირ­ვე­ლა­დი ეპიდ­კვლე­ვის ხელ­შეწ­ყო­ბა.

დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა კონ­კრე­ტუ­ლად ით­ვა­ლის­წი­ნებს ღო­ნის­ძი­ე­
ბა­თა ნუს­ხას, რო­მე­ლიც უნ­და გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს ად­გი­ლობ­რივ­მა თვით­მმარ­თველ­მა ორ­გა­ნომ, ხო­ლო სა­კუ­თა­რი 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში ჯან­დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბი­სას, უნ­და გა­ით­ვა­ლის­წი­ნოს ზე­მოთ 
გან­ხი­ლუ­ლი დათ­ქმე­ბი და მხო­ლოდ იმ შემ­თხვე­ვა­ში გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს პროგ­რა­მე­ბი/­ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი, თუ ეს არ შე­
დის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სხვა ორ­გა­ნოს კომ­პე­ტენ­ცი­ა­ში და არ ეწი­ნა­აღ­მდე­გე­ბა კა­ნონს.
ყო­ვე­ლი­ვე ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­რო­ში დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი 
კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით კონ­კრე­ტუ­ლად არის წარ­მოდ­გე­ნი­ლი, ხო­ლო სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში, მხო­
ლოდ ზო­გა­დი ნორ­მით შე­მო­ი­ფარ­გლე­ბა, რომ თუ სა­ხელ­მწი­ფოს სხვა ორ­გა­ნოს კომ­პე­ტენ­ცია არა არის, მა­შინ 
შე­საძ­ლე­ბე­ლია მო­ცე­მუ­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბამ სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში გა­ნა­
ხორ­ცი­ე­ლოს. ჩნდე­ბა კით­ხვა:
სად გა­დის ზღვა­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სა­კით­ხებ­ში სა­ხელ­მწი­ფოს, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­თა შო­რის?
მო­ცე­მულ კით­ხვა­ზე სა­მარ­თლებ­რი­ვი პა­სუ­ხის სა­ძი­ებ­ლად, სა­ჭი­როა გა­ვეც­ნოთ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონს “ჯან­მრთე­
ლო­ბის დაც­ვის შე­სა­ხებ”, რო­მე­ლიც აწეს­რი­გებს ურ­თი­ერ­თო­ბებს სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნო­ებს და 
ფი­ზი­კურ და იუ­რი­დი­ულ პი­რებს შო­რის მო­ქა­ლა­ქე­თა ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სფე­რო­ში. აღ­ნიშ­ნუ­ლი კა­ნო­ნის 
მე-15 მუხ­ლის შე­სა­ბა­მი­სად “ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სფე­რო­ში სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის გა­ტა­რე­ბას უზ­რუნ­ველ­
ყოფს სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტრო, რო­მე­ლიც მი­სი კომ­პე­ტენ­
ცი­ი­სათ­ვის მი­კუთ­ვნე­ბულ სა­კით­ხებ­ზე შე­ი­მუ­შა­ვებს და გა­მოს­ცემს შე­სა­ბა­მის სა­მარ­თლებ­რივ აქ­ტებს, თუ სა­ქარ­
თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით სხვა რამ არ არის დად­გე­ნი­ლი.” ანუ, სა­მი­ნის­ტრო, თა­ვი­სი ფუნ­ქცი­ე­ბის გან­სა­ხორ­
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ცი­ე­ლებ­ლად, სა­კუ­თა­რი სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბით აკონ­კრე­ტებს მის უშუ­ა­ლო კომ­პე­ტენ­ცი­ას გან­კუთ­ვნილ სა­
კით­ხთა ნუს­ხას, ან­/და აღ­ნიშ­ნუ­ლი დგინ­დე­ბა სხვა სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბით, კერ­ძოდ: ამა­ვე კა­ნო­ნის მი­ხედ­ვით 
ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­რო­ში სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის ერ­თ-ერთ პრინ­ციპს წარ­მო­ად­გენს (მე-4 მუხ­ლის “ა” პუნ­ქტი) 
“ა) მო­სახ­ლე­ო­ბი­სათ­ვის სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბის სა­ყო­ველ­თაო და თა­ნა­ბა­რი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს 
ნა­კის­რი სა­ხელ­მწი­ფო სა­მე­დი­ცი­ნო პროგ­რა­მე­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში”, ანუ, სა­ქარ­
თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს კომ­პე­ტენ­ცი­ე­ბი, კვლე­ვის­თვის სა­ინ­ტე­
რე­სო სეგ­მენ­ტში, კონ­კრეტ­დე­ბა სა­მე­დი­ცი­ნო პროგ­რა­მებ­ში, რო­მელ­თა დამ­ტკი­ცე­ბაც “სა­ქარ­თვე­ლოს 2016 წლის 
სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის შე­სა­ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის 28-ე მუხ­ლის მე-2 პუნ­ქტის შე­სა­ბა­მი­სად (“2. ამ კა­ნო­ნით 
სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მე­ბი­სათ­
ვის − „მო­სახ­ლე­ო­ბის სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა“, „მო­სახ­ლე­ო­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა“, „სა­მე­დი­ცი­ნო-­სო­ცი­ა­ლუ­რი 
ექ­სპერ­ტი­ზა და კონ­ტრო­ლი“, „სამ­კურ­ნა­ლო სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბის ხა­რის­ხის სა­ხელ­მწი­ფო კონ­ტრო­ლი“, „სა­მე­დი­ცი­ნო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­თა რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია და აღ­ჭურ­ვა“, „შრო­მი­სა და და­საქ­მე­ბის სის­ტე­მის რე­ფორ­მე­ბის პროგ­რა­მა“ − 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბის ფარ­გლებ­ში გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბელ ღო­ნის­ძი­ე­ბა­თა და­ფი­ნან­სე­ბის, თა­ნა­და­ფი­ნან­
სე­ბის, ან­გა­რიშ­სწო­რე­ბის წე­სებ­სა და ძი­რი­თად პრინ­ცი­პებს გან­საზ­ღვრავს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა, თუ სა­ქარ­
თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით სხვა რამ არ არის დად­გე­ნი­ლი.”) ხორ­ცი­ელ­დე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის მი­ერ. 
კვლე­ვის თე­მა­ტი­კის­თვის სა­ინ­ტე­რე­სოა “სა­ყო­ველ­თაო ჯან­დაც­ვა­ზე გა­დას­ვლის მიზ­ნით გა­სა­ტა­რე­ბელ ზო­გი­ერთ 
ღო­ნის­ძი­ე­ბა­თა შე­სა­ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2013 წლის 21 თე­ბერ­ვლის N36-ე დად­გე­ნი­ლე­ბა და “2016 
წლის ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 
2015 წლის 30 დე­კემ­ბრის N660 დად­გე­ნი­ლე­ბა. აღ­ნიშ­ნუ­ლი ნორ­მა­ტი­უ­ლი აქ­ტე­ბი არე­გუ­ლი­რე­ბენ კონ­კრე­ტულ 
პროგ­რა­მებს, რო­მელ­საც აფი­ნან­სებს სა­ხელ­მწი­ფო “სა­ქარ­თვე­ლოს 2016 წლის სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის შე­სა­ხებ” 
სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნით სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს­თვის გა­
მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბის ფარ­გლებ­ში. 
აქე­დან დას­კვნა: რად­გან ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სი, ჯან­დაც­ვის სფე­რო­ში 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სა­კუ­თარ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბად გან­მარ­ტავს ისეთ ღო­ნის­ძი­ე­ბებს, რო­მე­ლიც 
სა­ხელ­მწი­ფოს სხვა უწ­ყე­ბის კომ­პე­ტენ­ცია არ არის და არ ეწი­ნა­აღ­მდე­გე­ბა კა­ნონს, სა­კუ­თარ 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბად ვერ მი­ვიჩ­ნევთ იმ პროგ­რა­მებს, რო­მე­ლიც უკ­ვე ფი­ნან­სდე­ბა ზე­მოხ­სე­
ნე­ბუ­ლი დად­გე­ნი­ლე­ბე­ბის ფარ­გლებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან, ვი­ნა­ი­დან ჯან­მრთე­ლო­ბის 
დაც­ვის კა­ნო­ნის გან­ხილ­ვი­სას გა­მო­იკ­ვე­თა, თუ რა არის შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­
ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს კომ­პე­ტენ­ცი­ა. იგი­ვე მსჯე­ლო­ბა­ზე დაყ­რდნო­ბით, შეგ­ვიძ­ლია 
ვთქვათ, რომ სა­მარ­თლებ­რივ სა­ფუძ­ველს მოკ­ლე­ბუ­ლია თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის 
მი­ერ, ე.წ. და­ფი­ნან­სე­ბის შევ­სე­ბის მე­ქა­ნიზ­მის გა­მო­ყე­ნე­ბაც (გარ­და იმ შემ­თხვე­ვი­სა, რო­დე­
საც სა­მი­ნის­ტროს, შე­სა­ბა­მი­სი კო­მი­სი­ის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე ხდე­ბა პა­ცი­ენ­ტის­
თვის ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­ბის გა­მო­ყო­ფა).
ე.წ. და­ფი­ნან­სე­ბის შევ­სე­ბის მე­ქა­ნიზ­მში იგუ­ლის­ხმე­ბა, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­
თე­უ­ლის ბი­უ­ჯე­ტი­დან იმ პა­ცი­ენ­ტე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ფი­ნან­სუ­რი დახ­მა­რე­ბა, რომ­ლე­ბიც 
სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში იღე­ბენ სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის ღი­რე­ბუ­ლე­ბის თა­
ნა­და­ფი­ნან­სე­ბას და სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ გა­დახ­დილ თან­ხა­სა და სერ­ვი­სის ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შო­
რის სხვა­ო­ბის და­ფარ­ვას თხო­ვენ ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას.
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თავი III 
ჯანმრთელობის დაცვისა და ზრუნვის სფეროში 
სახელმწიფო და ადგილობრივი ორგანოების მიერ 
დაფინანსებული ძირითადი პროგრამების და გატარებული 
პოლიტიკის მიმოხილვა და შეფასება

კვლე­ვის ფარ­გლებ­ში შეს­წავ­ლილ იქ­ნა 2014-2016 წლებ­ში სა­ქარ­თვე­ლოს ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­
ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და 
ზრუნ­ვის სფე­რო­ში გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი. გარ­და ამი­სა, ტენ­დენ­ცი­ე­ბის შე­და­რე­ბი­სა და შე­ფა­სე­ბის მიზ­ნით, 
შეს­წავ­ლილ იქ­ნა სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის უკა­ნას­კნე­ლი სა­მი წლის ასიგ­ნე­ბე­ბი და მათ შო­რის ჯან­დაც­ვი­სა და სო­
ცი­ა­ლუ­რი რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ი­სა და ბავ­შვზე ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის ხარ­ჯე­ბი (ცხრი­ლი N1).

 ათა­სი ლა­რი

და­სა­ხე­ლე­ბა 2014 წლის­
ფაქ­ტი

2015 წლი­
გეგ­მა

2016 წლის­
გეგ­მა

სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის ასიგ­ნე­ბე­ბი 9 009 812,2 9 620 000,0 10 145 000,0

აქე­დან:      

მო­სახ­ლე­ო­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა 588 279,2 752 161,0 801 475,0

სო­ცი­ა­ლუ­რი რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია და ბავ­შვზე ზრუნ­ვა 19 157,9 20 000,0 23 000,0

სულ ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის ხარ­ჯე­ბი 607 437,1 772 161,0 824 475,0

       

ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის ხარ­ჯე­ბის წი­ლი­
ბი­უ­ჯე­ტის მთლი­ან ასიგ­ნე­ბებ­ში 6,7% 8,0% 8,1%

ცხრი­ლი N1 - სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის 2014-2016 წწ ასიგ­ნე­ბე­ბი

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­
ნე­ბე­ბის ზრდის პო­ზი­ტი­უ­რი ტენ­დენ­ცია წლე­ბის მი­ხედ­ვით. რო­გორც წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ცხრი­ლი­დან იკ­ვე­თე­ბა, ამ 
მიზ­ნით გა­მო­ყო­ფილ­მა ხარ­ჯებ­მა 2016 წელს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის მთლი­ა­ნი ასიგ­ნე­ბე­ბის უკა­ნას­კნე­ლი წლე­ბის 
რე­კორ­დულ მაჩ­ვე­ნე­ბელს მი­აღ­წია და 8,1 % შე­ად­გი­ნა. ამას­თან, აღ­ნიშ­ნუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის 2016 წლის გეგ­მა 6,78 
%-ით აღე­მა­ტე­ბა 2015 წლის შე­სა­ბა­მის მაჩ­ვე­ნე­ბელს, მა­შინ რო­ცა ბი­უ­ჯე­ტის მთლი­ა­ნი ასიგ­ნე­ბე­ბი ანა­ლო­გი­ურ 
პე­რი­ოდ­ში გაზ­რდი­ლია 5,46 %-ით.
კვლე­ვის ფარ­გლებ­ში გან­ხორ­ცი­ელ­და შეს­წავ­ლა, მო­ცე­მუ­ლი ტენ­დენ­ცი­ე­ბი ვრცელ­დე­ბა თუ არა სა­ბი­უ­ჯე­ტო სის­ტე­
მის სხვა დო­ნის ბი­უ­ჯე­ტე­ბის ასიგ­ნე­ბებ­ში. ამას­თან, კვლე­ვის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­
ჯე­ტი­დან შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს­თვის, რო­გორც, ქვეყ­ნის ჯან­მრთე­ლო­
ბის დაც­ვის სფე­რო­ში სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის გამ­ტა­რე­ბე­ლი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბის მიზ­ნობ­რი­ო­ბა 
პროგ­რა­მე­ბი­სა და ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის მი­ხედ­ვით და არის თუ არა მა­თი თან­ხვედ­რა ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა 
და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან და­ფი­ნან­სე­ბულ პროგ­რა­მებ­თან­/ღო­ნის­ძი­ე­ბებ­
თან, არის თუ არა და­ფი­ნან­სე­ბის მე­ქა­ნიზ­მებ­ში ანა­ლო­გი­ე­ბი.
სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს­თვის 
ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბის გან­კარ­გვა და ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბა ხორ­
ცი­ელ­დე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბით გა­წე­რი­ლი წე­სი­სა და პი­რო­ბე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად. კერ­ძოდ: 
„სო­ცი­ა­ლუ­რი რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია და ბავ­შვზე ზრუნ­ვა“ პროგ­რა­მი­სათ­ვის 2016 წლის ბი­უ­ჯე­ტი­დან გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­
ნე­ბა შე­ად­გენს 23,0 მი­ლი­ონ ლარს. აღ­ნიშ­ნუ­ლი პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი ქვეპ­როგ­რა­მე­ბი 
(კომ­პო­ნენ­ტე­ბი), მო­სარ­გებ­ლე­ე­ბის შერ­ჩე­ვის კრი­ტე­რი­უ­მე­ბი, გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი და მა­თი გან­
ხორ­ცი­ე­ლე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი რე­გუ­ლირ­დე­ბა „სო­ცი­ა­ლუ­რი რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ი­სა და ბავ­შვზე ზრუნ­ვის 2016 წლის სა­
ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2016 წლის 26 თე­ბერ­ვლის N102 დად­
გე­ნი­ლე­ბით. პროგ­რა­მის და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის სტრუქ­ტუ­რა შემ­დე­გი­ა: პარ­ლა­მენ­ტმა 2016 
წლის სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის კა­ნო­ნით და­ამ­ტკი­ცა პროგ­რა­მის სა­ერ­თო ბი­უ­ჯე­ტი და ძი­რი­თა­დი მი­ზა­ნი („1.1.3 
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სო­ცი­ა­ლუ­რი რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია და ბავ­შვზე ზრუნ­ვა (პროგ­რა­მუ­ლი კო­დი 35 02 03) შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­
საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა, ხან­დაზ­მულ­თა და მზრუნ­ვე­ლო­ბა­მოკ­ლე­ბულ ბავ­შვთა ფი­ზი­კუ­რი და სო­ცი­ა­ლუ­რი 
მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა და მა­თი სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში ინ­ტეგ­რა­ცია პრე­ვენ­ცი­უ­ლი, სა­რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ო, ალ­ტერ­ნა­
ტი­უ­ლი, ოჯა­ხის გა­საძ­ლი­ე­რე­ბე­ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბე­ბით და დამ­ხმა­რე სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფით; პროგ­რა­მის 
მი­ზა­ნია შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა (მათ შო­რის, ბავ­შვთა), ხან­დაზ­მულ­თა და მზრუნ­ვე­ლო­ბა­მოკ­
ლე­ბულ, სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ, მი­უ­სა­ფარ და მი­ტო­ვე­ბის რის­კის ქვეშ მყოფ ბავ­შვთა ფი­ზი­კუ­რი და სო­ცი­ა­ლუ­რი 
მდგო­მა­რე­ო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა და მა­თი სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ში ინ­ტეგ­რა­ცი­ა.“), ხო­ლო პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში გან­სა­
ხორ­ცი­ე­ლე­ბელ ღო­ნის­ძი­ე­ბა­თა და­ფი­ნან­სე­ბის, ან­გა­რიშ­სწო­რე­ბის წე­სე­ბი­სა და ძი­რი­თა­დი პრინ­ცი­პე­ბის გან­საზ­
ღვრა ამა­ვე კა­ნო­ნით და­ე­ვა­ლა სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას, რო­მელ­მაც თა­ვის მხრივ, 2016 წლის 26 თე­ბერ­ვლის 
N102 დად­გე­ნი­ლე­ბით გან­საზ­ღვრა შემ­დე­გი ბე­ნე­ფი­ცი­არ­თა წრე და დახ­მა­რე­ბის სა­ხე­ე­ბი:

ა)	 კრი­ზი­სულ მდგო­მა­რე­ო­ბა­ში მყო­ფი ბავ­შვი­ა­ნი ოჯა­ხე­ბის გა­და­უ­დე­ბე­ლი დახ­მა­რე­ბის ქვეპ­როგ­რა­მა;
ბ)	 ბავ­შვთა ად­რე­უ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის ქვეპ­როგ­რა­მა;
გ)	 ბავ­შვთა რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის­/ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის ქვეპ­როგ­რა­მა;
დ)	 ომის მო­ნა­წი­ლე­თა რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის ხელ­შეწ­ყო­ბის ქვეპ­როგ­რა­მა;
ე)	 დღის ცენ­ტრე­ბის ქვეპ­როგ­რა­მა;
ვ)	 დამ­ხმა­რე სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ქვეპ­როგ­რა­მა:

ვ.ა)	 სა­ვარ­ძელ­-ეტ­ლე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­სა და შშმ პირ­თა და­საქ­მე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის კომ­პო­ნენ­ტი;
ვ.ბ)	 საპ­რო­თე­ზო­-ორ­თო­პე­დი­უ­ლი სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის კომ­პო­ნენ­ტი;
ვ.გ)	 სმე­ნის აპა­რა­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის კომ­პო­ნენ­ტი;
ვ.დ)	კოხ­ლე­ა­რუ­ლი იმ­პლან­ტით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის კომ­პო­ნენ­ტი;
ვ.ე)	 ყა­ვარ­ჯნე­ბით, ხელ­ჯოხ­-ყა­ვარ­ჯნე­ბით, უსი­ნათ­ლო­თა ხელ­ჯო­ხე­ბი­თა და გა­და­სა­ად­გი­ლე­ბე­ლი ჩარ­ჩო­

ე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის კომ­პო­ნენ­ტი;
ზ)	 ყრუ­თა კო­მუ­ნი­კა­ცი­ის ხელ­შეწ­ყო­ბის ქვეპ­როგ­რა­მა;
თ)	 დე­და­თა და ბავ­შვთა თავ­შე­საფ­რით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ქვეპ­როგ­რა­მა;
ი)	 მინ­დო­ბით აღ­ზრდის ქვეპ­როგ­რა­მა;
კ)	 მცი­რე სა­ო­ჯა­ხო ტი­პის სახ­ლე­ბის ქვეპ­როგ­რა­მა;
ლ)	 მი­უ­სა­ფარ ბავ­შვთა თავ­შე­საფ­რით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ქვეპ­როგ­რა­მა;
მ)	 სა­თე­მო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის ქვეპ­როგ­რა­მა;
ნ)	 მძი­მე და ღრმა გო­ნებ­რი­ვი გან­ვი­თა­რე­ბის შე­ფერ­ხე­ბის მქო­ნე ბავ­შვთა ბი­ნა­ზე მოვ­ლის ქვეპ­როგ­რა­მა;
ო)	 მძი­მე და ღრმა შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის ან ჯან­მრთე­ლო­ბის პრობ­ლე­მე­ბის მქო­ნე ბავ­შვთა სპე­ცი­ა­

ლი­ზე­ბუ­ლი სა­ო­ჯა­ხო ტი­პის მომ­სა­ხუ­რე­ბის ქვეპ­როგ­რა­მა.
მო­ცე­მუ­ლი ზრუნ­ვის პროგ­რა­მი­სა­გან გან­სხვა­ვე­ბით, ჯან­დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბი ბი­უ­ჯე­ტის კა­ნონ­ში ქვეპ­როგ­რა­მე­
ბის დო­ნე­ზეა წარ­მოდ­გე­ნი­ლი, რო­მელ­თა ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის წე­სებ­საც, ასე­ვე, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა ად­გენს. 
მიმ­დი­ნა­რე წლის სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯეტ­ში გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბი წარ­მოდ­გე­
ნი­ლია ცხრი­ლი - N2-ის სა­ხით.

ათა­სი ლა­რი

 პროგ­რა­მუ­
ლი კო­დი და­სა­ხე­ლე­ბა 2014 წ 2015 წ 2016 წ

35 03 მო­სახ­ლე­ო­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა 588 279,2 752 161,0 801 475,0

35 03 01 მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­ყო­ველ­თაო ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა 338 473,1 566 000,0 570 000,0

35 03 02 სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა 52 802,9 52 362,0 84 024,0

35 03 02 01 და­ა­ვა­დე­ბა­თა ად­რე­უ­ლი გა­მოვ­ლე­ნა და სკრი­ნინ­გი 1 475,1 2 000,0 2 000,0

35 03 02 02 იმუ­ნი­ზა­ცია 4 430,8 8 340,0 14 280,0

35 03 02 03 ეპიდ­ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბა 918,7 1 000,0 1 000,0
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35 03 02 04 უსაფ­რთხო სის­ხლი 1 073,4 1 502,0 1 650,0

35 03 02 05 პრო­ფე­სი­ულ და­ა­ვა­დე­ბა­თა პრე­ვენ­ცია 270,0 270,0 270,0

35 03 02 06 ინ­ფექ­ცი­უ­რი და­ა­ვა­დე­ბე­ბის მარ­თვა 7 381,7 10 000,0 8 000,0

35 03 02 07 ტუ­ბერ­კუ­ლო­ზის მარ­თვა 15 699,4 11 850,0 14 000,0

35 03 02 08 აივ ინ­ფექ­ცი­ა/­შიდ­სის მარ­თვა 11 310,3 6 400,0 8 424,0

35 03 02 09 დე­და­თა და ბავ­შვთა ჯან­მრთე­ლო­ბა 6 052,9 6 000,0 7 000,0

35 03 02 10 ნარ­კო­მა­ნი­ით და­ა­ვა­დე­ბულ პა­ცი­ენ­ტთა მკურ­ნა­ლო­ბა 4 190,6 4 800,0 5 000,0

35 03 02 11 ჯან­მრთე­ლო­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბა 0,0 200,0 400,0

35 03 02 12 C ჰე­პა­ტი­ტის მარ­თვა 0,0 0,0 22 000,0

35 03 03 მო­სახ­ლე­ო­ბი­სათ­ვის სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის მი­წო­დე­ბა 
პრი­ო­რი­ტე­ტულ სფე­რო­ებ­ში 123 839,4 132 799,0 146 451,0

35 03 03 01 ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბა 15 093,5 15 000,0 15 000,0

35 03 03 02 დი­ა­ბე­ტის მარ­თვა 5 748,3 6 500,0 8 100,0

35 03 03 03 ბავ­შვთა ონ­კო­ჰე­მა­ტო­ლო­გი­უ­რი მომ­სა­ხუ­რე­ბა 1 625,1 2 000,0 2 000,0

35 03 03 04 დი­ა­ლი­ზი და თირ­კმლის ტრან­სპლან­ტა­ცია 25 131,9 29 465,0 32 000,0

35 03 03 05 ინ­კუ­რა­ბე­ლურ პა­ცი­ენ­ტთა პა­ლი­ა­ტი­უ­რი მზრუნ­ვე­ლო­ბა 1 409,3 2 500,0 3 100,0

35 03 03 06 იშ­ვი­ა­თი და­ა­ვა­დე­ბე­ბის მქო­ნე და მუდ­მივ ჩა­ნაც­ვლე­ბით მკურ­
ნა­ლო­ბას დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბულ პა­ცი­ენ­ტთა მკურ­ნა­ლო­ბა 4 206,2 6 000,0 6 000,0

35 03 03 07 სას­წრა­ფო, გა­და­უ­დე­ბე­ლი დახ­მა­რე­ბა და სა­მე­დი­ცი­ნო ტრან­
სპორ­ტი­რე­ბა 29 658,6 30 000,0 33 251,0

35 03 03 08 სოფ­ლის ექი­მი 20 377,6 25 334,0 26 000,0

35 03 03 09 რე­ფე­რა­ლუ­რი მომ­სა­ხუ­რე­ბა 19 692,7 15 000,0 20 000,0

35 03 03 10 სამ­ხედ­რო ძა­ლებ­ში გა­საწ­ვევ მო­ქა­ლა­ქე­თა სა­მე­დი­ცი­ნო შე­
მოწ­მე­ბა 896,2 1 000,0 1 000,0

35 03 04 დიპ­ლო­მის­შემ­დგო­მი სა­მე­დი­ცი­ნო გა­ნათ­ლე­ბა 25,7 1 000,0 1 000,0

35 03 05
სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის შე­უ­ფერ­ხე­ბე­ლი მი­წო­დე­ბის მიზ­
ნით სა­მე­დი­ცი­ნო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის ფი­ნან­სუ­რი ხელ­შეწ­ყო­ბის 
ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი

4 954,7 0,0 0,0

35 03 06 ჯან­მრთე­ლო­ბის დაზ­ღვე­ვა 68 183,4 0,0 0,0

ცხრი­ლი N2 - სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან 2014-2016 წლებ­ში ჯან­მრთე­ლო­ბის­
დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი

წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ცია სა­შუ­ა­ლე­ბას მოგ­ვცემს გა­ვა­ა­ნა­ლი­ზოთ რამ­დე­ნად დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბუ­ლია სა­ბი­უ­ჯე­ტო 
სის­ტე­მის სხვა­დას­ხვა დო­ნის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის სპექ­ტრი.
პირ­ველ ეტაპ­ზე გან­ხი­ლუ­ლია ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან ჯან­დაც­ვი­სა და 
ზრუნ­ვის პროგ­რა­მებ­ზე 2014-2016 წლებ­ში გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი.
აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტით 2014-2016 წლებ­ში გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ჯან­დაც­
ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი წარ­მოდ­გე­ნი­ლია ცხრი­ლი N3-ით.



საქართველოს ზრუნვის პლატფორმა

16

ათა­სი ლა­რი

პროგ­რა­მუ­
ლი კო­დი და­სა­ხე­ლე­ბა 2014 წ. 2015 წ. 2016 წ.

სულ აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­
ტის სა­ბი­უ­ჯე­ტო ასიგ­ნე­ბე­ბი და პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა 156 129,5 183 639,0 231 884,2

  აქე­დან:      

06 02 სხვა­დას­ხვა სო­ცი­ა­ლუ­რი კა­ტე­გო­რი­ის მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­მე­დი­
ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა 3 365,0 3 311,0 4 850,0

06 02 01 მო­სახ­ლე­ო­ბის ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა 1 351,2 1 388,0 1 600,0

06 02 02 გუ­ლის ქი­რურ­გია 1 205,4 1 200,0 1 300,0

06 02 03 სახ­სრე­ბის ენ­დოპ­რო­თე­ზი­რე­ბა 209,6 252,0 300,0

06 02 04 ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­უ­ლი მა­ღალ­ტექ­ნო­ლო­გი­უ­რი დი­აგ­ნოს­ტი­კუ­რი 
კვლე­ვა 598,9 471,0 600,0

06 02 08 ონ­კო­ლო­გი­ურ პა­ცი­ენ­ტთა და­მა­ტე­ბი­თი სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­
რე­ბა 0,0 0,0 700,0

06 02 09 ზო­გი­ერ­თი სო­ცი­ა­ლუ­რი კა­ტე­გო­რი­ის მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­მე­დი­ცი­
ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბა 0,0 0,0 350,0

06 03 პირ­ვე­ლა­დი ჯან­დაც­ვის ხელ­შეწ­ყო­ბა 1 186,8 1 253,4 1 253,4

06 03 01 სოფ­ლის მო­სახ­ლე­ო­ბის ექი­მამ­დე­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა 734,9 783,4 783,4

06 03 02 თე­მის სა­მე­დი­ცი­ნო პუნ­ქტებ­ში და­საქ­მე­ბუ­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო 
პერ­სო­ნა­ლის გა­დამ­ზა­დე­ბა 19,6 0,0 0,0

06 03 03 სოფ­ლის ექი­მე­ბის და­მა­ტე­ბი­თი შრო­მის ანაზ­ღა­უ­რე­ბა 241,9 270,0 270,0

06 03 04 სოფ­ლად პირ­ვე­ლა­დი ჯან­დაც­ვის გან­ვი­თა­რე­ბა­ზე ხელ­შეწ­ყო­ბა 190,4 200,0 200,0

06 04 სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა 729,3 896,0 1 203,4

06 04 01 სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ჯან­დაც­ვის მარ­თვა და მომ­სა­ხუ­რე­ბის მი­წო­
დე­ბა 400,0 515,0 685,5

06 04 02 და­ა­ვა­დე­ბა­თა პრე­ვენ­ცია და პრო­ფი­ლაქ­ტი­კა 329,3 381,0 517,9

06 05 სა­მე­დი­ცი­ნო და სო­ცი­ა­ლუ­რი რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია 893,9 737,3 848,8

06 05 01 ცე­რებ­რა­ლუ­რი დამ­ბლით და­ა­ვა­დე­ბულ ბავ­შვთა ფსი­ქო­სო­მა­
ტუ­რი აბი­ლი­ტა­ცი­ა/­რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია 418,5 557,7 490,0

06 05 02 სქო­ლი­ო­ზით და­ა­ვა­დე­ბულ ბავ­შვთა რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია 456,9 155,3 150,0

06 05 03 შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის სტა­ტუ­სის მქო­ნე ბავ­შვთა სო­
ცი­ა­ლუ­რი ადაპ­ტა­ცია 18,5 24,3 36,0

06 05 04 ბავ­შვთა ად­რე­უ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბა 0,0 0,0 172,8

06 07 შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის სტა­ტუ­სის მქო­ნე პი­რებ­თა და 
ხან­დაზ­მულ­თა უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა დამ­ხმა­რე სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბით 154,4 181,0 180,0

06 07 01 სმე­ნა­დაქ­ვე­ი­თე­ბულ მო­ქა­ლა­ქე­თა სმე­ნის აპა­რა­ტე­ბით უზ­რუნ­
ველ­ყო­ფა 88,5 120,0 120,0

06 07 02 შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე და ხან­დაზ­მულ პირ­თა 
გა­და­ად­გი­ლე­ბის სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 65,9 60,0 60,0

06 07 03 უსი­ნათ­ლო მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა უსი­ნათ­ლო­თა 
“თეთ­რი“ ხელ­ჯო­ხე­ბით 0,0 1,0 0,0

ცხრი­ლი N3 - აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტის სა­ბი­უ­ჯე­ტო­
ასიგ­ნე­ბე­ბი და ჯან­დაც­ვის და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა 2014-2016 წლებ­ში
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პირ­ველ რიგ­ში, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის ფაქ­ტი, რომ სტრუქ­ტუ­რუ­ლად ბი­უ­ჯე­ტი გა­მარ­თუ­ლად არის შედ­გე­ნი­ლი. ამას­
თან, წარ­მოდ­გე­ნი­ლი დო­კუ­მენ­ტი, შეზ­ღუ­დუ­ლი ფორ­მა­ტის მი­უ­ხე­და­ვად, მაქ­სი­მა­ლუ­რად აწ­ვდის ინ­ფორ­მა­ცი­ას 
მომ­ხმა­რე­ბელს, თუ ვინ არი­ან პროგ­რა­მის­/ქვეპ­როგ­რა­მის მო­სარ­გებ­ლე­ე­ბი და რა სა­ხის დახ­მა­რე­ბას აფი­ნან­სებს 
რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი. ასე­ვე, ბი­უ­ჯე­ტის ტექ­სტურ ნა­წილ­ში გან­მარ­ტე­ბუ­ლი­ა, ვინ არი­ან მო­ცე­მუ­ლი პროგ­რა­მის 
სა­მიზ­ნე ჯგუ­ფე­ბი და გან­მარ­ტე­ბუ­ლია რა არის ამ პროგ­რა­მე­ბის მი­ზა­ნი და სუ­ლის­კვე­თე­ბა. კერ­ძოდ:
„11 მო­სახ­ლე­ო­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა
ქვეყ­ნის მას­შტა­ბით, მო­სახ­ლე­ო­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის მიზ­ნით ხორ­ცი­ელ­დე­ბა მთე­ლი რი­გი სა­ხელ­მწი­ფო და 
ად­გი­ლობ­რი­ვი პროგ­რა­მე­ბი, რომ­ლი­თაც და­ცუ­ლია ადა­მი­ა­ნე­ბის უფ­ლე­ბა ამ სფე­რო­ში. მი­უ­ხე­და­ვად ამი­სა, მო­სახ­
ლე­ო­ბის გარ­კვე­უ­ლი ფე­ნე­ბი­სათ­ვის, გან­სა­კუთ­რე­ბით იმ ადა­მი­ა­ნე­ბი­სათ­ვის, რომ­ლე­ბიც იმ­ყო­ფე­ბი­ან სი­ღა­რი­ბის 
ზღვარ­ზე ან­/და სი­ღა­რი­ბის ზღვარ­თან ახ­ლოს, ხელ­მი­უწ­ვდო­მე­ლი რჩე­ბა სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბა, რო­მე­ლიც არ 
იფა­რე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ და მას ამის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა და­უდ­გა. ამის გა­მო, ისი­ნი მოკ­ლე­ბულ­ნი არი­ან სა­შუ­ა­
ლე­ბას მი­ი­ღონ დრო­უ­ლი, გა­და­უ­დე­ბე­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა. უსახ­სრო­ბის გა­მო სა­მე­დი­ცი­ნო და­წე­სე­ბუ­ლე­
ბებს მი­მარ­თა­ვენ დაგ­ვი­ა­ნე­ბით, და­ა­ვა­დე­ბე­ბის გარ­თუ­ლე­ბუ­ლი ფორ­მე­ბით, რო­მელ­თა მკურ­ნა­ლო­ბა უფ­რო დიდ 
ხარ­ჯებ­თა­ნაა და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი. შე­დე­გად, იზ­რდე­ბა მკურ­ნა­ლო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ფი­ნან­სუ­რი რის­კე­ბი, და­
ა­ვა­დე­ბის გარ­თუ­ლე­ბე­ბის ალ­ბა­თო­ბა, მცირ­დე­ბა მკურ­ნა­ლო­ბის ეფექ­ტუ­რო­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი, იზ­რდე­ბა შეზ­ღუ­დუ­
ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბი, ლე­ტა­ლო­ბა;
აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს 2016-2019 
წლე­ბის პრი­ო­რი­ტე­ტი თა­ვი­სი ში­ნა­არ­სი­თა და მო­ცუ­ლო­ბით ძი­რი­თა­დად ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი იქ­ნე­ბა სო­ცი­ა­ლუ­რად 
და­უც­ველ ფე­ნებ­ზე და და­ა­ვა­დე­ბის მა­ღა­ლი რის­კის ჯგუ­ფებ­ზე. სა­მი­ნის­ტრო უზ­რუნ­ველ­ყოფს სხვა­დას­ხვა სო­ცი­ა­
ლუ­რად და­უც­ვე­ლი კა­ტე­გო­რი­ის ადა­მი­ა­ნე­ბი­სათ­ვის გეგ­მი­ურ ჰოს­პი­ტა­ლურ მომ­სა­ხუ­რე­ბას, ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­ულ, მა­
ღალ­ტექ­ნო­ლო­გი­ურ დი­აგ­ნოს­ტი­კურ კვლე­ვას, სახ­სრე­ბის ენ­დოპ­რო­თე­ზი­რე­ბი­სა და კარ­დი­ო­ქი­რურ­გი­ულ მკურ­ნა­
ლო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ფი­ნან­სუ­რი რის­კე­ბი­სა­გან დაც­ვას, სოფ­ლის მო­სახ­ლე­ო­ბი­სათ­ვის უწ­ყვეტ სა­მე­დი­ცი­ნო 
მომ­სა­ხუ­რე­ბი­სა და ექი­მამ­დე­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბის მი­წო­დე­ბას“.
გარ­და ამი­სა, პო­ზი­ტი­უ­რი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლია ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის მიმ­დი­ნა­რე წლის ასიგ­ნე­ბე­ბის 
სა­ერ­თო ჯა­მი, რო­მე­ლიც 1 649,5 ათა­სი ლა­რით აღე­მა­ტე­ბა წი­ნა წლის მაჩ­ვე­ნე­ბელს, თუმ­ცა მო­ცე­მუ­ლი პროგ­რა­
მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბის წი­ლი რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტის მთლი­ან ასიგ­ნე­ბებ­ში პირ­და­პირ პრო­პორ­
ცი­უ­ლი არ არის ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი ზრდი­სა: 

ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის წი­ლი, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი ბი­უ­ჯე­ტის მთლი­ან ასიგ­ნე­ბებ­ში

2014 წე­ლი 2015 წე­ლი 2016 წე­ლი

3,6% 3,0% 3,1%

პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა ხორ­ცი­ელ­დე­ბა დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად, სა­დაც კონ­კრე­ტუ­ლად 
არის გა­წე­რი­ლი პროგ­რა­მის ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რე­ბი, შერ­ჩე­ვის კრი­ტე­რი­უ­მე­ბი, დახ­მა­რე­ბის მო­ცუ­ლო­ბე­ბი, დახ­მა­რე­ბის 
მა­ძი­ებ­ლის მი­ერ წარ­სად­გე­ნი დო­კუ­მენ­ტე­ბი და ა.შ.
მო­ცე­მუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის მიზ­ნე­ბი, ძი­რი­თად შემ­თხვე­ვა­ში, წარ­მო­ად­გე­ნენ მიზ­ნობ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბი­სათ­ვის სა­ხელ­
მწი­ფო პროგ­რა­მე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბის შე­მავ­სე­ბე­ლი და­ფი­ნან­სე­ბის წყა­როს. ამას­თან, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, ბი­უ­ჯე­ტის 
პროგ­რა­მუ­ლი კო­დი „06 02 01 - მო­სახ­ლე­ო­ბის ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა“, რო­მე­ლიც თა­ვის ში­
ნა­არ­სით და ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის წე­სით ძა­ლი­ან ჰგავს სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი 
დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს (პროგ­რა­მუ­ლი კო­დი 35 03 03 09) „რე­ფე­რა­ლუ­რი მომ­სა­ხუ­რე­ბის“ პროგ­რა­მას. ორი­ვე შემ­
თხვე­ვა­ში პროგ­რა­მუ­ლად არის გა­წე­რი­ლი დახ­მა­რე­ბის გა­ცე­მის გარ­კვე­უ­ლი პი­რო­ბე­ბი, თუმ­ცა, ორი­ვე შემ­თხვე­
ვა­ში გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბას იღებს შე­სა­ბა­მი­სი კო­მი­სი­ა. მაგ­რამ აქ ორი სა­კით­ხია ყუ­რად­ღე­ბის მი­საქ­ცე­ვი. პირ­ვე­
ლი, სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს, მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის 
შე­სა­ბა­მი­სად, სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მე­ბის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის მიზ­ნე­ბის­თვის ფარ­თო წვდო­მა აქვს სა­ხელ­მწი­ფოს 
სხვა­დას­ხვა უწ­ყე­ბის მო­ნა­ცემ­თა ბა­ზებ­ზე, რაც სა­შუ­ა­ლე­ბას აძ­ლევს შე­სა­ბა­მის კო­მი­სი­ას მაქ­სი­მა­ლუ­რად რე­ა­
ლუ­რი ინ­ფორ­მა­ცია ჰქონ­დეს დახ­მა­რე­ბის მა­ძი­ე­ბელ­ზე, რის სა­პირ­წო­ნე­დაც ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კა იყე­ნებს 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბი­სა­გან წარ­მოდ­გე­ნილ შუ­ამ­დგომ­ლო­ბას (თუმ­ცა, ეს შუ­ამ­დგომ­ლო­ბა სუ­ბი­ექ­ტუ­რი შე­ფა­სე­ბის 
მა­ღა­ლი რის­კის მა­ტა­რებ­ლად შე­იძ­ლე­ბა მი­ვიჩ­ნი­ოთ, ვი­ნა­ი­დან შემ­ფა­სე­ბელს არ აქვს შე­ფა­სე­ბის მკაც­რად დად­
გე­ნი­ლი კრი­ტე­რი­უ­მე­ბი) და მე­ო­რე, ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის ხარ­ჯე­ბის შე­ფარ­დე­ბა, შე­სა­ბა­მი­სი ბი­უ­ჯე­ტის 
ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სა­ერ­თო ასიგ­ნე­ბებ­თან. კერ­ძოდ:
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მო­ცე­მუ­ლი პროგ­რა­მის დახ­მა­რე­ბის მა­ძი­ე­ბელ­თა სიმ­რავ­ლე, აი­ძუ­ლებს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნო­ებს პროგ­რა­მის 
ეფექ­ტი­ა­ნო­ბი­სა და მიზ­ნობ­რი­ო­ბის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად და­ა­წე­სონ გარ­კვე­უ­ლი შეზ­ღუდ­ვე­ბი და ამ მიზ­ნით პროგ­
რა­მა­ში ჩარ­თვის გარ­კვე­უ­ლი კრი­ტე­რი­უ­მე­ბი. თუმ­ცა, პროგ­რა­მა თა­ვის ში­ნა­არ­სით, მა­ინც აი­ძუ­ლებთ, გა­უთ­ვა­ლის­
წი­ნე­ბე­ლი შემ­თხვე­ვე­ბის­თვის, ჰქონ­დეთ სა­შუ­ლე­ბა მი­ი­ღონ გა­მო­ნაკ­ლი­სის დაშ­ვე­ბის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა. ამ­დე­ნად, 
სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრინ­ცი­პე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, მი­ზან­შე­წო­ნი­ლია ასე­თი ტი­პის პროგ­რა­მე­ბი მაქ­სი­მა­ლუ­რად ჩა­კე­
ტი­ლი იყოს შე­სა­ბა­მი­სი სა­მარ­თლებ­რი­ვი დე­ბუ­ლე­ბე­ბი­თა და კრი­ტე­რი­უ­მე­ბით და არ და­ემ­სგავ­სოს სა­ბი­უ­ჯე­ტო 
კო­დექ­სით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ სა­რე­ზერ­ვო ფონ­დებს, რო­მელ­თა დე­ტა­ლუ­რი ხარ­ჯვა პროგ­რა­მუ­ლად წი­ნას­წარ არ 
არის გა­წე­რი­ლი და წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში დამ­დგა­რი აუ­ცი­ლებ­ლო­ბე­ბის მი­ხედ­ვით იხარ­ჯე­ბა.
აფ­ხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი­დან 2014-2016 წლებ­ში ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და 
ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი წარ­მოდ­გე­ნი­ლია ცხრი­ლი N4-ით:

ათა­სი ლა­რი

პროგ­რა­მუ­
ლი კო­დი და­სა­ხე­ლე­ბა 2014­

წე­ლი
2015­
წე­ლი

2016­
წე­ლი

სულ აფ­ხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­
ჯე­ტის სა­ბი­უ­ჯე­ტო ასიგ­ნე­ბე­ბი და პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა 13 554,8 14 004,7 13 873,6

  აქე­დან:      

05 03

 აფ­ხა­ზე­თი­დან იძუ­ლე­ბით გა­და­ად­გი­ლე­ბულ პირ­თა და მა­თი 
ოჯა­ხის წევ­რთა (მე­უღ­ლე), აგ­რეთ­ვე აფ­ხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­უ­
რი რეს­პუბ­ლი­კის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე მცხოვ­რებ­თა (ნე­იტ­რა­ლუ­რი 
პას­პორ­ტის მქო­ნე პი­რე­ბის) ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­უ­ლი დახ­მა­რე­ბის 
პროგ­რა­მა

81,0 115,0 130,0

05 04

აფ­ხა­ზე­თი­დან იძუ­ლე­ბით გა­და­ად­გი­ლე­ბულ პირ­თა და მა­თი 
ოჯა­ხის წევ­რთა (მე­უღ­ლე), აგ­რეთ­ვე აფ­ხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­
უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე მცხოვ­რებ­თა (პი­რა­დო­ბის 
ნე­იტ­რა­ლუ­რი მოწ­მო­ბის მქო­ნე პირ­თა) ჰოს­პი­ტა­ლუ­რი­დახ­მა­
რე­ბის­პროგ­რა­მა

0,0 15,0 25,0
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05 05 გას­ვლი­თი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის პროგ­რა­მა 92,4 40,0 75,0

05 09 სა­რე­ა­ბი­ლი­ტა­ციო მკურ­ნა­ლო­ბის პროგ­რა­მა 14,8 30,0 30,0

05 10 რეპ­რო­დუქ­ცი­უ­ლი ჯან­მრთე­ლო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის მიზ­ნობ­რი­
ვი პროგ­რა­მა 0,0 0,0 30,0

ცხრი­ლი N4 - აფ­ხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტის სა­ბი­უ­ჯე­ტო­
ასიგ­ნე­ბე­ბი და ჯან­დაც­ვის და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა 2014-2016 წლებ­ში

წარ­მოდ­გე­ნი­ლი პროგ­რა­მე­ბის მიზ­ნობ­რივ ჯგუ­ფებს წარ­მო­ად­გე­ნენ აფ­ხა­ზე­თი­დან იძუ­ლე­ბით გა­და­ად­გი­ლე­ბუ­ლი პი­
რე­ბი და მა­თი ოჯა­ხის წევ­რე­ბი (მე­უღ­ლე), აგ­რეთ­ვე, აფ­ხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე მცხოვ­
რე­ბი (ნე­იტ­რა­ლუ­რი პას­პორ­ტის მქო­ნე პი­რე­ბი). მო­ცე­მუ­ლი პროგ­რა­მე­ბით ხორ­ცი­ელ­დე­ბა ხსე­ნე­ბუ­ლი მიზ­ნობ­რი­ვი 
ჯგუ­ფე­ბის­თვის ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­ულ და სტა­ცი­ო­ნა­რულ მკურ­ნა­ლო­ბა­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის ზრდის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა.
კვლე­ვის ფარ­გლებ­ში შეს­წავ­ლილ იქ­ნა ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან ჯან­მრთე­
ლო­ბის დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი, სა­ი­და­ნაც თა­ვი­სი მნიშ­ვნე­ლო­ბით 
გა­მორ­ჩე­უ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს დე­და­ქა­ლა­ქი, რო­გორც, ქვეყ­ნის ყვე­ლა­ზე დი­დი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი, რო­მელ­საც შე­
სა­ბა­მი­სად გა­აჩ­ნია ყვე­ლა­ზე მო­ცუ­ლო­ბი­თი ბი­უ­ჯე­ტი. სხვა მხრი­ვაც, დი­დი მნიშ­ვნე­ლო­ბა ენი­ჭე­ბა დე­და­ქა­ლაქ­ში 
გან­ხორ­ცი­ელ­ბულ პრო­ექ­ტებ­სა და პროგ­რა­მებს, ვი­ნა­ი­დან ის­ტო­რი­უ­ლად სა­ქარ­თვე­ლოს დე­და­ქა­ლა­ქი წარ­მო­ად­
გენს ქვეყ­ნის გან­ვი­თა­რე­ბის ლო­კო­მო­ტივს და ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მი­ერ სხვა­დას­ხვა 
სფე­რო­ში გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი რე­ფორ­მე­ბი მა­გა­ლი­თის მიმ­ცე­მია სხვა დი­დი თუ მცი­რე მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი­სათ­ვის. 
ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტი­დან 2014-2016 წლებ­ში ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­
სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი წარ­მოდ­გე­ნი­ლია ცხრი­ლი N5-ით:

ათა­სი ლა­რი

პროგ­რა­მუ­
ლი კო­დი და­სა­ხე­ლე­ბა

2014 

წე­ლი

2015

 წე­ლი

2016

 წე­ლი

  ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტის ასიგ­ნე­ბე­ბი 687 107,2 966 100,6 847 926,0

  აქე­დან:      

   ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა და სო­ცი­ა­ლუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 184 120,6 211 447,0 212 692,0

  აქე­დან:      

06 01 01 სას­წრა­ფო სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა 21 724,8 27 100,0 30 000,0

06 01 02 და­ა­ვა­დე­ბა­თა სკრი­ნინ­გი 1 200,0 990,0 1 200,0

06 01 03 გა­დამ­დებ და არა­გა­დამ­დებ და­ა­ვა­დე­ბა­თა ეპი­დე­მი­ო­ლო­
გი­უ­რი კონ­ტრო­ლი 400,0 450,0 450,0

06 01 04 ორ­თო­პე­დი­უ­ლი და­ა­ვა­დე­ბა­თა სკრი­ნინ­გი და აღ­დგე­ნი­
თი თე­რა­პია     500,0

06 01 06 აუ­ტიზ­მის სპექ­ტრის დარ­ღვე­ვის მქო­ნე ბავ­შვთა რე­ა­ბი­
ლი­ტა­ცია   610,0 1 820,0

06 01 07 ად­რე­უ­ლი ძუ­ძუს კი­ბოს მკურ­ნა­ლო­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა     3 020,0

06 01 08 ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სა­თე­მო მომ­სა­ხუ­რე­ბა     250,0

06 01 09 ნარ­კო­მა­ნი­ის ჩა­ნაც­ვლე­ბი­თი თე­რა­პია 243,6 343,6 350,0

06 01 12 ,,c” ჰე­პა­ტი­ტის დი­აგ­ნოს­ტი­კა   800,0 800,0

06 01 13  ძვლის ტვი­ნის ტრან­სპლან­ტა­ცია   1 750,4 2 900,0

06 02 04
შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე მო­ზარ­დთა სა­კუ­
რორ­ტო-­სამ­კურ­ნა­ლო რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ა და თბი­ლის­ში რე­
გის­ტრი­რე­ბუ­ლი ბავ­შვე­ბი­სათ­ვის სა­ზაფ­ხუ­ლო კულ­ტუ­
რულ­-გა­მა­ჯან­სა­ღე­ბე­ლი ბა­ნა­კე­ბის მოწ­ყო­ბა

1 276,9 1 430,0 1 640,0
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06 02 08 ყრუ ინ­ვა­ლიდ­თათ­ვის თარ­ჯი­მან­-დაქ­ტი­ლო­ლო­გე­ბის მომ­
სა­ხუ­რე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 18,0 18,0 18,0

06 02 09 სა­მე­დი­ცი­ნო და სხვა სო­ცი­ა­ლუ­რი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის დახ­მა­
რე­ბის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი 16 553,2 17 051,0 14 800,0

06 02 18 სხვა სო­ცი­ა­ლუ­რი (დახ­მა­რე­ბის) ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი რა­ი­ო­ნებ­
ში 8 411,7 17 074,0 17 517,6

06 02 22 სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი 18 წლამ­დე შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­
ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პი­რე­ბის დახ­მა­რე­ბა   782,0 700,0

06 02 24 სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მკვეთ­რად შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­
ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე უსი­ნათ­ლო პი­რე­ბის დახ­მა­რე­ბა   726,7 900,0

06 02 26 შინ­მოვ­ლის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბა   135,0 406,0

06 02 28 შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა სა­ზო­გა­დო­
ე­ბა­ში ინ­ტეგ­რა­ცი­ის ხელ­შეწ­ყო­ბა   315,0 290,0

ცხრი­ლი N5- ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტის სა­ბი­უ­ჯე­ტო ასიგ­ნე­ბე­ბი და­
ჯან­დაც­ვის და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა 2014-2016 წლებ­ში

ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტის უკა­ნას­კნე­ლი სა­მი წლის ასიგ­ნე­ბე­ბის შეს­წავ­ლის სა­ფუძ­ველ­ზე, 
ერ­თმნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის მკვეთ­რი წინ­სვლა, მიმ­დი­ნა­რე წლის ბი­უ­ჯეტ­ში არ­სე­ბუ­ლი, მო­ცე­
მუ­ლი მიზ­ნობ­რი­ო­ბის მქო­ნე 18 პროგ­რა­მი­დან ათი და­ე­მა­ტა უკა­ნას­კნე­ლი ორი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში, ხო­ლო და­ფი­
ნან­სე­ბის ჯა­მუ­რი მო­ცუ­ლო­ბა 2014 წელ­თან შე­და­რე­ბით გაზ­რდი­ლია და­ახ­ლო­ე­ბით 55,7 %-ით.
აღ­ნიშ­ნუ­ლი ტენ­დენ­ცი­ა, ერ­თმნიშ­ვნე­ლოვ­ნად შეგ­ვიძ­ლია მი­ვიჩ­ნი­ოთ სფე­რო­ში არ­სე­ბულ პრობ­ლე­მებ­თან ბრძო­
ლის ძა­ლი­ან მა­ღალ აქ­ტი­ვო­ბად. წარ­მოდ­გე­ნი­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბი ცხად­ჰყოფს, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ძა­ლი­ან მა­ღალ 
ინ­ტე­რესს და ძა­ლის­ხმე­ვას წარ­მოდ­გე­ნილ პრობ­ლე­მა­თა ძი­რე­უ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტის სა­კით­ხებ­ში. 
ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის წი­ლი 2014-2016 წლე­ბის თბი­ლი­სის ბი­უ­ჯე­ტის მთლი­ან ასიგ­ნე­ბებ­თან:

2014 წელი 2015 წელი 2016 წელი

7,3% 7,2% 9,1%

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ უკა­ნას­კნე­ლი სა­მი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში თბი­ლი­სის ბი­უ­ჯე­ტის ჯან­დაც­ვი­სა­
და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის ასიგ­ნე­ბე­ბი მუდ­მი­ვად მზარ­დია (გრა­ფი­კი N3)

ბი­უ­ჯე­ტით დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის გან­კარ­გვა ხორ­ცი­ელ­დე­ბა, ასე­ვე, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­
ტე­ტის მი­ერ დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი შე­სა­ბა­მი­სი დად­გე­ნი­ლე­ბე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე, რო­მელ­შიც წარ­მოდ­გე­ნი­ლია პროგ­რა­მე­
ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის წე­სე­ბი. დო­კუ­მენ­ტი ით­ვა­ლის­წი­ნებს პროგ­რა­მა­ში ჩარ­თვის კონ­კრე­ტულ კრი­ტე­რი­უ­მებს, 
დე­ტა­ლუ­რად არის გა­წე­რი­ლი პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში და­სა­ფი­ნან­სე­ბე­ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბის სა­ხე­ე­ბი და ქვეპ­როგ­რა­
მე­ბის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი. პროგ­რა­მე­ბის არ­სე­ბუ­ლი დი­ზა­ი­ნით, მკაც­რად და ნათ­ლად გან­საზ­ღვრუ­ლი 
კრი­ტე­რი­უ­მე­ბის არ­სე­ბო­ბა, ერ­თის მხრივ, უზ­რუნ­ველ­ყოფს სერ­ვი­სე­ბის სა­ჯა­რო­ო­ბას (დად­გე­ნი­ლი ბე­ნე­ფი­ტე­ბის 
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შე­სა­ხებ არა­ო­რაზ­რო­ვან და კონ­კრე­ტულ ინ­ფორ­მა­ცი­ა­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბას), ხო­ლო, მე­ო­რეს მხრივ, გა­მო­რიც­
ხავს სუ­ბი­ექ­ტუ­რი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის რისკს.
ქა­ლაქ თბი­ლი­სის ბი­უ­ჯე­ტიც ისე­ვე, რო­გორც სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის შემ­თხვე­ვა­ში „რე­ფე­რა­ლუ­რი მომ­სა­ხუ­რე­
ბის“ პროგ­რა­მა, ხო­ლო აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტის „მო­სახ­ლე­ო­ბის ინ­დი­ვი­
დუ­ა­ლუ­რი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბის“ პროგ­რა­მა, ით­ვა­ლის­წი­ნებს ამა­ვე მიზ­ნე­ბი­სა და ში­ნა­არ­სის მქო­ნე „სა­მე­დი­
ცი­ნო და სხვა სო­ცი­ა­ლუ­რი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის დახ­მა­რე­ბის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი“ პროგ­რა­მას, რომ­ლის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბაც 
რე­გუ­ლირ­დე­ბა საკ­რე­ბუ­ლოს დად­გე­ნი­ლე­ბით დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი პროგ­რა­მით. მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ ისე­ვე, რო­
გორც წი­ნა ორ შემ­თხვე­ვა­ში ეს დო­კუ­მენ­ტიც ით­ვა­ლის­წი­ნებს გარ­კვე­ულ პი­რო­ბებ­სა და წე­სებს, მა­ინც რთუ­ლია 
ვიმ­სჯე­ლოთ სუ­ბი­ექ­ტუ­რი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის რის­კის სრუ­ლად არ არ­სე­ბო­ბის სა­კით­ხზე, გან­სხვა­ვე­ბით ამა­ვე ბი­
უ­ჯეტ­ში გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სხვა პროგ­რა­მე­ბის­გან. აღ­ნიშ­ნუ­ლი პროგ­რა­მე­ბი გვხვდე­
ბა სა­ბი­უ­ჯე­ტო სის­ტე­მის ყვე­ლა დო­ნე­ზე, ბი­უ­ჯე­ტე­ბის სრულ უმ­რავ­ლე­სო­ბა­ში, ვი­ნა­ი­დან მო­ცე­მუ­ლი ში­ნა­არ­სის 
პროგ­რა­მე­ბის არ­სე­ბო­ბა გა­მარ­თლე­ბუ­ლია დახ­მა­რე­ბის მა­ძი­ე­ბელ­თა ძა­ლი­ან ფარ­თო სპექ­ტრის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის 
დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბი­სათ­ვის, მა­თი მოქ­ნი­ლი მე­ქა­ნიზ­მის გა­მო­ყე­ნე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბით. თუმ­ცა, მე­ო­რეს მხრივ, სწო­
რედ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის წარ­მოდ­გე­ნი­ლი მო­დე­ლი შე­ი­ცავს მეტ­-ნაკ­ლებ რის­კებს გა­სა­ცე­მი ბე­ნე­ფი­ტე­ბის, 
ნებ­სით თუ უნებ­ლი­ედ, არა­ო­ბი­ექ­ტუ­რად გა­და­ნა­წი­ლე­ბი­სა. თუმ­ცა, აქ­ვე უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ მო­ცე­მუ­ლი პროგ­
რა­მის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი უკა­ნას­კნელ პე­რი­ოდ­ში თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მი­ერ მკვეთ­რად გამ­
კაც­რე­ბუ­ლი­ა, ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლია ბე­ნე­ფი­ცი­არ­თა ჯგუ­ფე­ბი კა­ტე­გო­რი­ე­ბის მი­ხედ­ვით და გარ­კვე­უ­ლი კრი­ტე­რი­უ­მე­
ბით (აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ ეს კრი­ტე­რი­უ­მე­ბი არის, ასე­ვე, ნა­თე­ლი და გა­სა­გე­ბი დახ­მა­რე­ბის მა­ძი­ე­ბელ­თათ­ვის და 
ად­ვი­ლად გა­და­სა­მოწ­მე­ბე­ლი ად­მი­ნის­ტრა­ცი­უ­ლი ორ­გა­ნოს­თვის, რაც, თა­ვის მხრივ, მი­სა­სალ­მე­ბე­ლი­ა) ენი­ჭე­ბათ 
პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბი. მაგ­რამ ლი­მი­ტე­ბის და­წე­სე­ბის პრო­პორ­ცი­უ­ლად იზ­რდე­ბა რის­კი, რომ დახ­მა­რე­ბის მიმ­ღე­ბი ვერ 
გა­მო­ი­ყე­ნებს მი­ღე­ბულ სი­კე­თეს. კერ­ძოდ, მა­გა­ლი­თის­თვის, თუ დახ­მა­რე­ბის მა­ძი­ე­ბელ­მა ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ულ ორ­
გა­ნოს მი­მარ­თა სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის პი­რო­ბი­თად 2 ათა­სი ლა­რის და­ფი­ნან­სე­ბის თხოვ­ნით და სა­მარ­თლებ­
რი­ვი აქ­ტით დად­გე­ნი­ლია ასე­თი კა­ტე­გო­რი­ის ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რის­თვის არა­უ­მე­ტეს 50%-ი­ა­ნი და­ფი­ნან­სე­ბის გა­მო­ყო­ფა, 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლი ორ­გა­ნოს მი­ერ დახ­მა­რე­ბის გა­ცე­მა­ზე და­დე­ბი­თი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის შემ­თხვე­ვა­შიც კი 
რჩე­ბა რის­კი იმი­სა, რომ ბე­ნე­ფი­ცი­არ­მა ვერ გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს ამ დახ­მა­რე­ბით სარ­გებ­ლო­ბა, რად­გან მას რჩე­ბა 
მო­სა­ძი­ე­ბე­ლი სა­ჭი­რო თან­ხის მე­ო­რე ნა­ხე­ვა­რი, რომ­ლის მო­ძი­ე­ბაც მათ მი­ერ ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში ვე­ღარ ხერ­ხდე­ბა 
(აღ­ნიშ­ნულ­თან და­კავ­ში­რე­ბით კვლე­ვა შე­სა­ბა­მი­სი სტა­ტის­ტი­კის არ არ­სე­ბო­ბის გა­მო, ეყ­რდნო­ბა მხო­ლოდ სა­
ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს მი­ერ გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი პროგ­
რა­მის ფარ­გლებ­ში, ის­ტო­რი­ულ გა­მოც­დი­ლე­ბას, რის მი­ხედ­ვი­თაც ხში­რი იყო შემ­თხვე­ვე­ბი, რო­ცა გა­ცე­მუ­ლი დახ­
მა­რე­ბე­ბის სა­ერ­თო მო­ცუ­ლო­ბა სა­ბი­უ­ჯე­ტო წლის ბო­ლოს მკვეთ­რად აღე­მა­ტე­ბო­და ამ დახ­მა­რე­ბე­ბის ათ­ვი­სე­ბის 
ფაქ­ტი­ურ მაჩ­ვე­ნებ­ლებს). რაც შე­ე­ხე­ბა თბი­ლი­სის ბი­უ­ჯეტს, აღ­ნიშ­ნუ­ლის მა­გა­ლი­თად შეგ­ვიძ­ლია მო­ვიყ­ვა­ნოთ 
2014 წლის ბი­უ­ჯე­ტის შეს­რუ­ლე­ბა, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც მო­ცე­მუ­ლი პროგ­რა­მი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი 20 850 ათა­
სი ლა­რი­დან სა­კა­სო ხარ­ჯის მი­ხედ­ვით ათ­ვი­სე­ბუ­ლია მხო­ლოდ 16 553,0 ათა­სი ლა­რი. თით­ქმის 4,3 მი­ლი­ო­ნით 
ნაკ­ლე­ბი. პროგ­რა­მის ში­ნა­არ­სი­დან და შე­სა­ბა­მი­სად დახ­მა­რე­ბის მა­ძი­ე­ბელ­თა დი­დი რა­ო­დე­ნო­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­
რე, შე­უძ­ლე­ბე­ლია ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ულ ორ­გა­ნოს არ გა­ე­ცა სა­ბუ­ჯე­ტო გეგ­მის შე­სა­ბა­მი­სი მო­ცუ­ლო­ბის სა­გა­რან­ტიო 
წე­რი­ლე­ბი და არ აეთ­ვი­სე­ბი­ნა ბი­უ­ჯე­ტი, თუმ­ცა, ნა­წი­ლობ­რი­ვი და­ფი­ნან­სე­ბის ხში­რი პრაქ­ტი­კა, შე­იძ­ლე­ბა იყოს 
იმის მი­ზე­ზი, რომ მო­ცე­მუ­ლი პროგ­რა­მის სა­კა­სო (გა­და­რიც­ხუ­ლი თან­ხა) შეს­რუ­ლე­ბა ამ­დე­ნით ჩა­მორ­ჩე­ბა ფაქ­ტი­
ურ (ამ შემ­თხვე­ვა­ში სა­გა­რან­ტი­ო­ე­ბით აღე­ბულ ვალ­დე­ბუ­ლე­ბებს) შეს­რუ­ლე­ბას. პროგ­რა­მის წე­სე­ბი, აღ­ნიშ­ნუ­ლი 
მოვ­ლე­ნე­ბის შე­დე­გად ბი­უ­ჯე­ტის აუთ­ვი­სებ­ლო­ბის რისკს აბა­ლან­სებს სა­გა­რან­ტიო წე­რი­ლის მოქ­მე­დე­ბის ვა­დე­ბის 
და­წე­სე­ბით, რაც, თა­ვის მხრივ, მკვეთ­რად აწეს­რი­გებს ბი­უ­ჯე­ტის შეს­რუ­ლე­ბის სა­კითხს, თუმ­ცა ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი 
კა­ტე­გო­რი­ის ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რე­ბი­სათ­ვის შე­დე­გი არ იც­ვლე­ბა.
 „სა­მე­დი­ცი­ნო და სხვა სო­ცი­ა­ლუ­რი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის დახ­მა­რე­ბის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი“-ს პროგ­რა­მის შე­ფარ­დე­ბა თბი­ლი­
სის 2016 წლის ბი­უ­ჯე­ტით ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფილ ასიგ­ნე­ბებ­თან:

მო­ცე­მუ­ლი პრო­პორ­ცი­ით, თბი­ლი­სის თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა, ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი და­ფი­ნან­სე­ბის პროგ­რა­მის წი­ლის 
შე­ფარ­დე­ბით ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის სა­ერ­თო მო­ცუ­ლო­ბას­თან, მკვეთ­რად აღე­მა­
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ტე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის ანა­ლო­გი­ურ მაჩ­ვე­ნე­ბელს (2%-ს).
თბი­ლი­სის ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი, მა­თი მიზ­ნობ­რი­ო­ბის მი­ხედ­ვით შე­იძ­ლე­ბა დავ­ყოთ სამ ჯგუ­ფად:

ა)	 სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის თბი­ლი­სის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი 
ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი;

ბ)	 სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მის შე­მავ­სე­ბე­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი (თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბა და და­მა­ტე­ბი­თის სერ­ვი­სე­ბის 
და­ფი­ნან­სე­ბა);

გ)	 და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი პროგ­რა­მე­ბი.
„ა“ კა­ტე­გო­რი­ას გა­ნე­კუთ­ვნე­ბა ისე­თი პროგ­რა­მა, მა­გა­ლი­თის­თვის რო­გო­რი­ცაა „სას­წრა­ფო სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­
ბის“ პროგ­რა­მა, რო­ცა პროგ­რა­მის ძი­რი­თა­დი გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი ქვე­ყა­ნა­ში არის ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­
ბა, ხო­ლო თბი­ლი­სის მას­შტა­ბით თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი; „ბ“ კა­ტე­გო­რი­ას გა­ნე­კუთ­ვნე­ბა „ნარ­კო­მა­ნი­ის ჩა­
ნაც­ვლე­ბი­თი  თე­რა­პი­ის“ პროგ­რა­მა, სა­დაც ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რის სა­სარ­გებ­ლოდ 
ახორ­ცი­ე­ლებს სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მის სერ­ვი­სის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბას, ამა­ვე კა­ტე­გო­რი­ას შე­იძ­ლე­ბა მი­ვა­კუთ­
ვნოთ ,,c” ჰე­პა­ტი­ტის დი­აგ­ნოს­ტი­კის“ პროგ­რა­მა, რომ­ლის შემ­თხვე­ვა­შიც ხდე­ბა არა თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბა, არა­მედ 
სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მის მიზ­ნე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი აფი­ნან­სებს და­მა­ტე­ბით 
სერ­ვი­სებს; რაც შე­ე­ხე­ბა „გ“ კა­ტე­გო­რი­ის პროგ­რა­მებს, აღ­ნიშ­ნუ­ლი ხორ­ცი­ელ­დე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მე­ბის­
გან და­მო­უ­კი­დებ­ლად, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ინი­ცი­ა­ტი­ვით, რაც, თა­ვის მხრივ, წინ გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯია და სფე­როს 
რე­ფორ­მი­რე­ბის მო­ცე­მუ­ლი ტენ­დენ­ცი­ის შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში უახ­ლო­ეს მო­მა­ვალ­ში უნ­და ვე­ლო­დოთ ძა­
ლი­ან რე­ა­ლურ და ხელ­შე­სა­ხებ შე­დე­გებს სფე­რო­ში მდგო­მა­რე­ო­ბის მკვეთ­რად გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის გზა­ზე.
კვლე­ვის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის გან­ხორ­ცი­ელ­და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბის დაჯ­გუ­ფე­ბა 
შემ­დეგ­ნა­ი­რად: თვით­მმარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქე­ბი, გარ­და თბი­ლი­სი­სა, თვით­მმარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქი თბი­ლი­სი (მი­სი სი­დი­
დი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, სხვა თვით­მმარ­თველ ქა­ლა­ქებ­თან დაჯ­გუ­ფე­ბი­სას, მთლი­ა­ნად გა­და­ი­ფა­რე­ბო­და და­ნარ­ჩე­ნი 
ქა­ლა­ქე­ბის პროგ­რა­მე­ბი) და მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბი.
თვით­მმარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქე­ბის (გარ­და თბი­ლი­სი­სა) ბი­უ­ჯე­ტე­ბის ასიგ­ნე­ბე­ბის სა­ერ­თო ჯა­მე­ბი 2014 – 2016 წლე­ბის 
მი­ხედ­ვით:

ა­თას ლა­რებ­ში

და­სა­ხე­ლე­ბა 2014 წ. 2015 წ. 2016 წ.

თვით­მმარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქე­ბის (გარ­და თბი­ლი­სი­სა) ბი­უ­ჯე­ტე­ბის 
ასიგ­ნე­ბე­ბი 293 534,5 370 647,4 319 515,6

აქე­დან, ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი:

და­სა­ხე­ლე­ბა 2014 წ. 2015 წ. 2016 წ.

ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის ჯა­მი 6 367,0 8 983,0 9 453,6

რო­გორც წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ცხრი­ლი­დან ჩანს, და­ნარ­ჩენ თვით­მმარ­თველ ქა­ლა­ქებ­ში, ისე­ვე, რო­გორც თბი­ლი­სის 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯეტ­ში ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი, ბო­ლო სა­
მი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში, ყო­ველ­წლი­უ­რად იზ­რდე­ბა, რა­საც ვერ ვიტ­ყვით ამა­ვე მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის ბი­უ­ჯე­ტებ­ში 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის სა­ერ­თო ჯამ­ზე.
ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი ში­ნა­არ­სის მქო­ნე პროგ­რა­მე­ბის ჯა­მი წლე­ბის მი­ხედ­ვით შე­ად­გენს:

ა­თას ლა­რებ­ში

და­სა­ხე­ლე­ბა 2014 წ. 2015 წ. 2016 წ.

ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა 1 289,1 2 963,3 2 609,4

ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბე­ბი, მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ მიმ­დი­ნა­რე წლის ბი­უ­ჯე­ტებ­ში შემ­ცი­რე­ბუ­
ლი­ა, ჯან­დაც­ვის და­ფი­ნან­სე­ბის მა­ინც ძა­ლი­ან დიდ ნა­წილს შე­ად­გენს. გარ­და ამი­სა, თვით­მარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქე­ბის 
ბი­უ­ჯე­ტებ­ში, ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში, გვხვდე­ბა ურ­თი­ერ­თმსგავ­სი მიზ­ნობ­რი­ო­ბის პროგ­რა­მე­ბი, რო­მელ­თა წი­ლიც 2016 
წლის ბი­უ­ჯეტ­ში არის: 
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თვით­მმარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქე­ბის (გარ­და თბი­ლი­სი­სა) ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის დი­ნა­მი­კა წლე­ბის მი­
ხედ­ვით:

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ მო­ცე­მუ­ლი თვით­მმარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქე­ბის ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი, გან­სხვა­ვე­ბით 
ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი­სა­გან, ძი­რი­თა­დად წარ­მო­ად­გე­ნენ ბე­ნე­ფი­ცი­არ­თათ­ვის პირ­და­პი­რი ჩა­რიც­ხვის 
გზით, ფუ­ლა­დი დახ­მა­რე­ბის ღო­ნის­ძი­ე­ბებს. პროგ­რა­მე­ბის დი­ზა­ი­ნი რე­ა­ლუ­რად შე­მო­ი­ფარ­გლე­ბა მხო­ლოდ სხვა­
დას­ხვა კა­ტე­გო­რი­ის მოწ­ყვლა­დი ჯგუ­ფე­ბის მი­ხედ­ვით დაწ­ყო­ბი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბის გა­ცე­მის წე­სე­ბით, დახ­მა­რე­ბის 
მიმ­ღებ­თა მი­ერ წარ­მო­სად­გე­ნი დო­კუ­მენ­ტა­ცი­ის ნუს­ხის დამ­ტკი­ცე­ბი­თა და სხვა­დას­ხვა კრი­ტე­რი­უ­მით ფუ­ლა­დი 
დახ­მა­რე­ბის მო­ცუ­ლო­ბე­ბის დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბით.
გა­მომ­დი­ნა­რე აქე­დან, წარ­მოდ­გე­ნილ გრა­ფი­კებ­ში პროგ­რა­მე­ბის ში­ნა­არ­სობ­რი­ვი დაჯ­გუ­ფე­ბა გან­ხორ­ცი­ელ­და პი­
რო­ბი­თად, კერ­ძოდ:

ა)	 ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლურ დახ­მა­რე­ბებ­ში დაჯ­გუფ­და პროგ­რა­მე­ბი, რო­მელ­თა გან­კარ­გვაც კო­მი­სი­ის მი­ერ ხდე­ბა და 
რო­მელ­თა მი­ზა­ნიც ემ­სა­ხუ­რე­ბა ზო­გა­დად სა­მე­დი­ცი­ნო მკურ­ნა­ლო­ბით გა­მოწ­ვე­უ­ლი ფი­ნან­სუ­რი ტვირ­თის 
შემ­სუ­ბუ­ქე­ბას;

ბ)	 მე­დი­კა­მენ­ტე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა - მო­ცე­მულ ჯგუფ­ში გა­ერ­თი­ა­ნე­ბუ­ლია ფუ­ლა­დი დახ­მა­რე­ბე­ბი, რომ­ლე­ბიც 
გა­ი­ცე­მა, რო­გორც ზო­გა­დად დად­გე­ნი­ლი თან­ხობ­რი­ვი ლი­მი­ტით ნო­ზო­ლო­გი­ის შე­უზ­ღუ­და­ვად, მაგ­რამ 
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მიზ­ნობ­რი­ვად მე­დი­კა­მენ­ტე­ბის და­სა­ფი­ნან­სებ­ლად, ასე­ვე, წი­ნას­წარ დად­გე­ნი­ლად კონ­კრე­ტუ­ლი და­ა­ვა­
დე­ბის სამ­კურ­ნა­ლო სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბის შე­სა­ძე­ნად. (პროგ­რა­მის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის აღ­ნიშ­ნულ მე­ქა­ნიზ­მებს 
სა­ერ­თო არა­ფე­რი არ აქვთ, ისეთ პროგ­რა­მებ­თან, რო­გო­რი­ცაა მა­გა­ლი­თად ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მი­ერ და­
ფი­ნან­სე­ბუ­ლი „ად­რე­უ­ლი ძუ­ძუს კი­ბოს მკურ­ნა­ლო­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა“ პროგ­რა­მა, რომ­ლის შემ­თხვე­ვა­შიც 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბამ სა­მი­ნის­ტროს­თან ერ­თად შე­ი­მუ­შა­ვა და და­ნერ­გა პროგ­რა­მა, რომ­ლი­თაც გა­ნი­საზ­
ღვრა ვა­უ­ჩე­რის ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბულ­ზე მკვეთ­რად და­ბა­ლი ფა­სი. ასეთ შემ­თხვე­ვა­ში, ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ულ­
მა ორ­გა­ნო­ებ­მა იმუ­შა­ვეს ძა­ლი­ან ეფექ­ტუ­რად და ნაც­ვლად მხო­ლოდ ფუ­ლის გა­და­რიც­ხვი­სა, შეძ­ლეს 
აეწ­ყოთ მე­ქა­ნიზ­მი, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც მი­აღ­წი­ეს და­ბალ ფასს და ამას­თან გა­მო­რიც­ხეს პროგ­რა­მის 
ფარ­გლებ­ში გა­ცე­მუ­ლი სახ­სრე­ბის პა­ცი­ენ­ტის მი­ერ არა­მიზ­ნობ­რი­ვი ხარ­ჯვა).

გ)	 ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის ჯგუფ­ში გა­ერ­თი­ან­და ისე­თი ასიგ­ნე­ბე­ბი, რო­მელ­თა ბე­ნე­ფი­ტე­ბის დეკ­ლა­რი­რე­
ბუ­ლი სა­მიზ­ნე გახ­ლავთ ჯან­მრთე­ლო­ბის პრობ­ლე­მე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე დაჯ­გუ­ფე­ბუ­ლი ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რე­ბი და 
არა კლა­სი­კუ­რი გა­გე­ბით ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი, სა­დაც ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი სამ­სა­ხუ­რი პრო­ცე­
სე­ბის უშუ­ა­ლო მო­ნა­წი­ლე და წამ­ყვა­ნი­ა.

დ)	 დი­ა­ლი­ზის სა­ჭი­რო­ე­ბის მქო­ნე პა­ცი­ენ­ტთა ტრან­სპორ­ტი­რე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბა და C - ჰე­პა­ტი­ტის დი­აგ­ნოს­
ტი­კა ცალ­კე გა­მო­ყო­ფილ იქ­ნა იმ ნიშ­ნით, რომ ძი­რი­თა­დად ყვე­ლა თვით­მმარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქის ბი­უ­ჯეტ­
ში გვხვდე­ბა ამ ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი. აღ­ნიშ­ნუ­ლი ფაქ­ტი მეტ­ყვე­ლებს იმა­ზე, 
რომ თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბი რა­ღაც დო­ნე­ზე ახ­დე­ნენ ინ­ფორ­მა­ცი­ის გაც­ვლას და ერ­თგვა­რო­ვან 
პრობ­ლე­მებ­თან უყა­ლიბ­დე­ბათ ბრძო­ლის ერ­თი­ა­ნი ხედ­ვა, რაც, თა­ვის მხრივ, მი­სა­სალ­მე­ბე­ლია და ჰო­
რი­ზონ­ტა­ლუ­რი მარ­თვის პრინ­ცი­პის გან­სა­ვი­თა­რებ­ლად სა­ჭი­რო­ებს წა­ხა­ლი­სე­ბას და ხელ­შეწ­ყო­ბას.

პროგ­რა­მე­ბის შეს­წავ­ლი­სას გა­მო­იკ­ვე­თა, რომ უკა­ნას­კნე­ლი წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­
თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბი ცდი­ლო­ბენ დახ­ვე­წონ და სის­ტე­მუ­რი გა­ხა­დონ მა­თი მიზ­ნობ­რი­ო­ბა, მკაც­რად გა­მოკ­ვე­თონ 
პროგ­რა­მა­ში ჩარ­თვის კრი­ტე­რი­უ­მე­ბი, სა­მარ­თლებ­რი­ვად სწო­რად და­აწ­ყონ და­ფი­ნან­სე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი, პროგ­
რა­მე­ბის დი­ზა­ინს მი­ა­ნი­ჭონ მა­ღა­ლი ლე­გი­ტი­მა­ცია (თით­ქმის ყვე­ლა შემ­თხვე­ვა­ში პროგ­რა­მებს ამ­ტკი­ცებს წარ­მო­
მად­გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნო, რაც მა­ღალ ლე­გი­ტი­მა­ცი­ას ანი­ჭებს მი­ღე­ბულ გა­დაყ­ვე­ტი­ლე­ბებს), რაც, თა­ვის მხრივ, 
ძა­ლი­ან და­დე­ბი­თი მიღ­წე­ვა­ა. თუმ­ცა, სა­ჭი­როა ამ მიღ­წე­ვებს არ დას­ჯერ­დნენ და გა­და­ვიდ­ნენ გან­ვი­თა­რე­ბის ახალ 
ეტაპ­ზე, რო­დე­საც შექ­მნი­ან და ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბას გა­უ­წე­ვენ პროგ­რა­მებს კლა­სი­კუ­რი გა­გე­ბით.
აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ აღ­ნიშ­ნუ­ლი ტენ­დენ­ცი­ე­ბი გვხვდე­ბა თვით­მმარ­თვე­ლი თე­მე­ბის ბი­უ­ჯე­ტებ­შიც. ქვე­მოთ მო­ცე­
მულ ცხრილ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლია თვით­მმარ­თვე­ლი თე­მე­ბის 2016 წლის დამ­ტკი­ცე­ბულ ბი­უ­ჯე­ტებ­ში ჯან­დაც­ვი­სა 
და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი:

და­სა­ხე­ლე­ბა 2016 წ   და­სა­ხე­ლე­ბა 2016 წ

აჭა­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 59,70   ყვა­რე­ლის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 100,00

ავად­მყოფ­თა და შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­
ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 59,70   ოჯა­ხე­ბი­სა და ბავ­შვთა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 100,00

ქო­ბუ­ლე­თის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 152,60   ჭი­ა­თუ­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 455,97

ქრო­ნი­კუ­ლად პროგ­რე­სი­რე­ბა­დი და­ა­ვა­დე­ბე­
ბის მე­დი­კა­მენ­ტო­ზუ­რი დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 60,00   ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 455,97

ფე­ნილ­კე­ტო­ნუ­რი­ით და­ა­ვა­დე­ბულ პირ­თა 
სამ­კურ­ნა­ლო სა­შუ­ა­ლე­ბის კომ­პენ­სა­ცი­ით უზ­
რუნ­ველ­ყო­ფა

4,00   ტყი­ბუ­ლის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 112,00

ბრონ­ქუ­ლი ას­თმით და­ა­ვა­დე­ბულ­თა მე­დი­კა­
მენ­ტო­ზუ­რი დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 25,00   ინ­დი­ვი­ა­დუ­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 112,00

დი­ა­ლი­ზის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მა­ში ჩარ­თუ­
ლი პა­ცი­ენ­ტე­ბის ტრან­სპორ­ტი­რე­ბის პროგ­რა­მა 35,90   წყალ­ტუ­ბოს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 850,00

ცე­რებ­რა­ლუ­რი დამ­ბლით და­ვა­დე­ბულ ბავ­
შვთა ფსი­ქო­სო­მა­ტუ­რი აბი­ლი­ტა­ცი­ის­/რე­ა­ბი­
ლი­ტა­ცი­ის პროგ­რა­მა­ში ჩარ­თულ ბე­ნე­ფი­ცი­
არ­თა ტრან­სპორ­ტი­რე­ბის პროგ­რა­მა

27,70  
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე რე­გის­ტრი­
რე­ბუ­ლი მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის ერ­თჯე­რა­დი ფუ­ლა­
დი დახ­მა­რე­ბა

390,00

ხელ­ვა­ჩა­უ­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 211,59   ა(ა­)იპ ,,ბავ­შვთა ინ­კლუ­ზი­უ­რი ცენ­ტრი” 120,00

ეპი­ლეფ­სი­ით და­ა­ვა­დე­ბულ პირ­თა სპე­ცი­ა­ლუ­
რი მე­დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ღო­
ნის­ძი­ე­ბე­ბი

65,90  
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე რე­გის­ტრი­
რე­ბუ­ლი მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­
რე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბა

340,00



საქართველოს ზრუნვის პლატფორმა
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მა­ჭახ­ლის თე­მის მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­მე­დი­ცი­ნო 
მომ­სა­ხუ­რე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის პროგ­რა­მა 15,96   ბაღ­და­თის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 50,00

დი­ა­ლი­ზით მო­სარ­გებ­ლე პირ­თა ტრან­სპორ­ტი­
რე­ბის ხარ­ჯით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პროგ­რა­მა 25,00   სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ მო­ქა­ლა­ქე­თა ოჯა­

ხის წევ­რებ­ზე სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა 50,00

სო­ფელ კაპ­რე­შუმ­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო 
პუნ­ქტის რეს­ტავ­რა­ცია 63,85   ვა­ნის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 227,00

სო­ფელ აგა­რის ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­ის შე­ნო­ბის რე­
ა­ბი­ლი­ტა­ცია 9,12   სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა 150,00

სო­ფელ წინ­სვლის ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­ის შე­ნო­ბის 
რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია 9,03   დი­ა­ლი­ზის პროგ­რა­მა­ზე მყოფ­თა დახ­მა­რე­ბა 35,00

 სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბე­ბი (სა­რე­ზერ­ვო ფონ­
დი­დან გა­წე­უ­ლი ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­ბე­ბი) 22,73   ბავ­შვო­ბი­დან ინ­ვა­ლიდ­თა და პირ­ვე­ლი ჯგუ­

ფის ინ­ვა­ლიდ­თა ოჯა­ხე­ბის დახ­მა­რე­ბა 42,00

ქე­დის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 265,86   ზეს­ტა­ფო­ნის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 743,00

ეპი­ლეფ­სი­ით და­ა­ვა­დე­ბულ­თა სპე­ცი­ფი­კუ­რი 
მე­დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პროგ­რა­მა 25,90   მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში მცხოვ­რე­ბი ოჯა­ხე­ბის ფი­

ნან­სუ­რი დახ­მა­რე­ბა 403,00

ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­უ­ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბის უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფის პროგ­რა­მა 94,40   თირ­კმლის უკ­მა­რი­სო­ბით და­ა­ვა­დე­ბულ პირ­

თა დახ­მა­რე­ბა 40,00

თე­მე­ბის სა­მე­დი­ცი­ნო ცენ­ტრე­ბი­სა და ამ­ბუ­
ლა­ტო­რი­ე­ბის კე­თილ­მოწ­ყო­ბა და ინ­ვენ­ტა­რის 
შე­ძე­ნა

60,00  
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე მცხოვ­რე­ბი 
შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის უსი­ნათ­ლო­ე­
ბის დახ­მა­რე­ბა

90,00

ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­ე­ბი­სათ­ვის ავ­ტო­მან­ქა­ნის შე­
ძე­ნა 60,00   ფე­ნილ­კე­ტო­ნუ­რი­ით და­ა­ვა­დე­ბულ ბავ­შვთა 

ფი­ნან­სუ­რი დახ­მა­რე­ბა 10,00

ქე­დის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მო­სახ­ლე­ო­ბი­სათ­
ვის ერ­თჯე­რა­დი მა­ტე­რი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის 
პროგ­რა­მა

2,66   სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის ფი­ნან­სუ­რი დახ­
მა­რე­ბა 200,00

ჰე­მო­დი­ა­ლი­ზის პროგ­რა­მა­ში ჩარ­თულ ბე­
ნე­ფი­ცი­არ­თა მგზავ­რო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის 
პროგ­რა­მა

14,50   თერ­ჯო­ლის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 592,05

ცე­რებ­რა­ლუ­რი დამ­ბლით და­ა­ვა­დე­ბულ ბავ­
შვთა აბი­ლი­ტა­ცი­ა-­რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის კურ­სებ­
ზე მგზავ­რო­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის მიზ­ნობ­რი­ვი 
პროგ­რა­მა

8,40   სოფ­ლის ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­ე­ბი 25,20

შუ­ა­ხე­ვის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 68,90   ერ­თჯე­რა­დი ფი­ნან­სუ­რი დახ­მა­რე­ბა 300,85

ეპი­ლეფ­სი­ით და­ა­ვა­დე­ბულ მო­ქა­ლა­ქე­თა მე­
დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის მიზ­ნობ­რი­ვი 
პროგ­რა­მა

39,60   ინ­ვა­ლიდ­თა ასო­ცი­ა­ცია 6,00

დი­ა­ლი­ზის პროგ­რა­მა­ში ჩარ­თუ­ლი შუ­ა­ხე­ვის 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე მცხოვ­რე­ბი 
მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის ტრან­სპორ­ტი­რე­ბის მიზ­ნობ­
რი­ვი პროგ­რა­მა

15,20   გა­ჭირ­ვე­ბუ­ლე­ბის დახ­მა­რე­ბა 110,00

პარ­კინ­სო­ნით და­ა­ვა­დე­ბუ­ლი მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის 
მე­დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის მიზ­ნობ­
რი­ვი პროგ­რა­მა

14,10   სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­
სე­ბა 150,00

ხუ­ლოს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 171,60   სამ­ტრე­დი­ის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 555,50

ქრო­ნი­კუ­ლად პროგ­რე­სი­რე­ბა­დი და­ა­ვა­დე­ბე­
ბის (ე­პი­ლეფ­სი­ა) მე­დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­
ველ­ყო­ფის პროგ­რა­მა

32,70   სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბი­სათ­
ვის ერ­თჯე­რა­დი ფი­ნან­სუ­რი დახ­მა­რე­ბე­ბი 555,50

პარ­კინ­სო­ნით და­ა­ვა­დე­ბულ მო­ქა­ლა­ქე­თა მე­
დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პროგ­რა­მა 10,20   საჩ­ხე­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 407,60
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დი­ა­ლი­ზის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მა­ში ჩარ­
თულ პირ­თა სატ­რან­სპორ­ტო ხარ­ჯე­ბით უზ­
რუნ­ველ­ყო­ფის პროგ­რა­მა 

37,70   ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 300,20

ონ­კო­ლო­გი­ურ და ხან­გრძლივ მკურ­ნა­ლო­ბას 
დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბუ­ლი და­ა­ვა­დე­ბე­ბის და მძი­მე 
ტრავ­მუ­ლი და­ზი­ა­ნე­ბე­ბის მქო­ნე სო­ცი­ა­ლუ­
რად შე­ჭირ­ვე­ბულ პირ­თა ოჯა­ხებ­ზე ერ­თჯე­
რა­დი მა­ტე­რი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 

35,00   შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა 
სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 30,00

ცე­რებ­რა­ლუ­რი დამ­ბლით და­ა­ვა­დე­ბულ ბავ­
შვთა რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის კურ­სებ­ზე მგზავ­რო­ბის 
ხარ­ჯე­ბის სა­კომ­პენ­სა­ციო თან­ხე­ბით უზ­რუნ­
ველ­ყო­ფის პროგ­რა­მა

56,00   სა­ქარ­თვე­ლოს ყრუ­თა კავ­ში­რის საჩ­ხე­რის 
ფი­ლი­ა­ლი 30,00

ახ­მე­ტის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 199,10   საჩ­ხე­რის შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­
ნე პირ­თა რე­გის­ტრი­რე­ბუ­ლი კავ­ში­რი 10,00

ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 199,10   ჯან­დაც­ვის ობი­ექ­ტე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა 37,40

გურ­ჯა­ა­ნის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 470,00   საჩ­ხე­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 487,00

სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­
სე­ბა 470,00   სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ოჯა­ხე­ბის მკურ­ნა­

ლო­ბის და დახ­მა­რე­ბის ხარ­ჯე­ბი 487,00

დე­დოფ­ლის­წყა­როს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 370,00   ხო­ნის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 430,00

სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის დახ­
მა­რე­ბა 370,00   ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­ბა 430,00

თე­ლა­ვის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 274,29   ზუგ­დი­დის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 630,00

სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ პირ­თა დახ­მა­რე­ბა 248,29   ჯან­დაც­ვის სხვა ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი 20,00

ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 21,00   შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა 
სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა და რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია 100,00

სოფ­ლად შშმ პირ­თა და ქალ­თა ცენ­ტრის 
დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 5,00  

სო­ფე­ლი ხურ­ჩის მო­სახ­ლე­ო­ბის და დი­ა­ლი­
ზით და­ა­ვა­დე­ბულ­თა ტრან­სპორ­ტის ღი­რე­ბუ­
ლე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბა

80,00

ლა­გო­დე­ხის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 199,00   სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 430,00

ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 20,00   აბა­შის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 227,60

სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის დახ­
მა­რე­ბა 179,00   მო­სახ­ლე­ო­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბის სტა­ცი­ო­ნა­რუ­

ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბა 167,00

სა­გა­რე­ჯოს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 352,20   შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე ბავ­
შვე­ბის დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 10,00

სოფ­ლის ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­ე­ბის მომ­სა­ხუ­რე­ბა 6,60    ყრუ-­მუნ­ჯე­ბის და ჩერ­ნო­ბი­ლელ­თა დახ­მა­რე­
ბის პროგ­რა­მა 4,00

სხვა არაკ­ლა­სი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი საქ­მი­ა­ნო­ბა სო­
ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სფე­რო­ში 28,00   დი­ა­ლი­ზის პროგ­რა­მა­ში მო­ნა­წი­ლე ავად­

მყოფ­თა მგზავ­რო­ბის მხარ­და­ჭე­რის ხარ­ჯე­ბი 12,60

უმ­წეო მდგო­მა­რე­ო­ბა­ში მყოფ მო­ქა­ლა­ქე­თა 
დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 305,60  

მკვეთ­რად გა­მო­ხა­ტუ­ლი I ჯგუ­ფის შეზ­ღუ­დუ­
ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე (შშმ) პირ­თა 
დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა

34,00

შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე 18 წლამ­
დე ასა­კის ბავ­შვე­ბის დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 12,00   მარ­ტვი­ლის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 278,10

სიღ­ნა­ღის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 128,20   უკი­დუ­რე­სად შე­ჭირ­ვე­ბულ­თა სა­მე­დი­ცი­ნო 
დახ­მა­რე­ბა 278,10

ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 125,20   მეს­ტი­ის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 131,56

შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა 
სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 3,00   გა­ჭირ­ვე­ბულ ოჯახ­თა ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­

ბე­ბი 131,56
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სე­ნა­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 498,00   წალ­კის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 200,00

მო­სახ­ლე­ო­ბის ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­უ­ლი მომ­სა­ხუ­რე­
ბი­სა და მზრუნ­ვე­ლო­ბა­მოკ­ლე­ბულ­თა კვე­ბით 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პროგ­რა­მა 

240,00   ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 200,00

ჯან­მრთე­ლო­ბა­გა­უ­ა­რე­სე­ბულ მო­ქა­ლა­ქე­თა 
სტა­ცი­ო­ნა­რუ­ლი და ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­უ­ლი მკურ­
ნა­ლო­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის და თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­
ბის პროგ­რა­მა

196,00   ლან­ჩხუ­თის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 175,00

თირ­კმლის ჩა­ნაც­ვლე­ბით თე­რა­პი­ა­ზე მყო­ფი 
მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 24,00  

ბი­კარ­ბო­ნა­ტუ­ლი ჰე­მო­დი­ა­ლი­ზით­-თირ­კმლის 
ქრო­ნი­კუ­ლი უკ­მა­რი­სო­ბით და­ა­ვა­დე­ბულ­თა 
სა­მე­დი­ცი­ნო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში ტრან­სპორ­ტი­
რე­ბის ხარ­ჯი

30,00

იშ­ვი­ა­თი და­ა­ვა­დე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბის დახ­მა­
რე­ბის პროგ­რა­მა 8,00  

მძი­მე საც­ხოვ­რე­ბელ პი­რო­ბებ­ში მყო­ფი 
ოჯა­ხე­ბის დრო­ე­ბი­თი თავ­შე­საფ­რით უზ­რუნ­
ველ­ყო­ფის და I და II ჯგუ­ფის ინ­ვა­ლი­დე­ბის, 
ასე­ვე უკი­დუ­რე­სად დამ­ძი­მე­ბუ­ლი ჯან­მრთე­
ლო­ბის მქო­ნე პი­რე­ბის ერ­თჯე­რა­დად დახ­მა­
რე­ბის პროგ­რა­მა

145,00

შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­
თა ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა 30,00   ოზურ­გე­თის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 299,72

ჩხო­როწ­ყუს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 135,70   მო­ქა­ლა­ქე­თა სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა 92,26

თირ­კმლის დი­ა­ლიზ­ზე მყოფ­თა პროგ­რა­მა 21,60   მო­ქა­ლა­ქე­თა მე­დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფა 90,46

უსი­ნათ­ლო­თა პროგ­რა­მა 15,00  
,,C’’ ჰე­პა­ტი­ტით და­ა­ვა­დე­ბულ პი­რებ­ში მკურ­
ნა­ლო­ბის ტაქ­ტი­კის გან­საზ­ღვრი­სათ­ვის სა­ჭი­
რო კვლე­ვე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა

40,00

სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­
სე­ბა 60,10   თირ­კმლის უკ­მა­რი­სო­ბით და­ა­ვა­დე­ბულ პირ­

თა დახ­მა­რე­ბა 15,00

შშმ ბავ­შვთა და მო­ზარ­დთა დახ­მა­რე­ბის 
პროგ­რა­მა 39,00   ლე­ი­კე­მი­ის და ონ­კო­ლო­გი­უ­რი და­ა­ვა­დე­ბის 

მქო­ნე პი­რე­ბის დახ­მა­რე­ბა 20,00

წა­ლენ­ჯი­ხის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 300,00   უსი­ნათ­ლო­თა ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­ბა 12,00

ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­ე­ბი და პო­ლიკ­ლი­ნი­კე­ბი 150,00   შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­
თა დახ­მა­რე­ბა 30,00

გა­ჭირ­ვე­ბულ ოჯახ­თა ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­
ბე­ბი 150,00   ჩო­ხა­ტა­უ­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 246,20

ხო­ბის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 121,60    სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­
ბის ხარ­ჯი 246,20

ხო­ბის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მო­სახ­ლე­ო­ბის და­
მა­ტე­ბი­თი ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­უ­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო 
დახ­მა­რე­ბის პროგ­რა­მა

29,90   ბორ­ჯო­მის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 569,70

ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბა 91,70   ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­უ­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­
ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის ხარ­ჯი 8,50

გო­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 615,00   სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ფე­ნის სტა­ცი­ო­ნა­
რუ­ლი სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბა 431,97

სოფ­ლებ­ში ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­ე­ბი­სათ­ვის ინ­ფრას­
ტრუქ­ტუ­რის მოწ­ყო­ბა 30,00   სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის მე­

დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 129,23

ცე­რებ­რა­ლუ­რი დამ­ბლით, აუ­ტიზ­მით, და­უ­ნის 
და ფე­ნილ­კე­ტო­ნუ­რი­ის სინ­დრო­მით და­ა­ვა­
დე­ბუ­ლი ადა­მი­ა­ნე­ბის სა­მე­დი­ცი­ნო და სო­ცი­ა­
ლუ­რი დახ­მა­რე­ბა

100,00   ადი­გე­ნის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 180,00
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სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­
მე­დი­ცი­ნი დახ­მა­რე­ბა 100,00  

ავად­მყოფ­თა და მშო­ბი­ა­რე­თა გა­მოკ­ვლე­ვის, 
მკურ­ნა­ლო­ბის, ოპე­რა­ცი­ე­ბი­სა და მე­დი­კა­მენ­
ტე­ბის ხარ­ჯი

110,00

ონ­კო­ლო­გი­უ­რი ავად­მყო­ფე­ბის სა­მე­დი­ცი­ნო 
დახ­მა­რე­ბა 190,00  

სო­ფელ არა­ლის უნარ­შეზ­ღუ­დულ და მენ­ტა­
ლო­ბა­დაქ­ვე­ი­თე­ბულ ბავ­შვთა სა­ინ­ტეგ­რა­ციო 
ცენ­ტრი

20,00

სქო­ლი­ო­ზით და­ა­ვა­დე­ბუ­ლი ახალ­გაზ­რდე­ბის 
სამ­კურ­ნა­ლო-­სა­რე­ა­ბი­ლი­ტა­ციო დახ­მა­რე­ბა 10,00   მო­სახ­ლე­ო­ბის ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­ბა 50,00

მო­სახ­ლე­ო­ბის უფა­სო მე­დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­
რუნ­ველ­ყო­ფა 95,00   ას­პინ­ძის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 67,40

დი­ა­ლიზ­ზე მყო­ფი და C ჰე­პა­ტი­ტით და­ა­ვა­დე­
ბუ­ლი ადა­მი­ა­ნე­ბის ერ­თჯე­რა­დი სო­ცი­ა­ლუ­რი 
და სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა

60,00  
სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი, გა­დახ­დის უუ­ნა­რო 
მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­მე­დი­ცი­ნო უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის 
ხარ­ჯე­ბი, ოპე­რა­ცი­ე­ბის თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბის 
პროგ­რა­მა

47,40

ლე­ი­კე­მი­ით და­ა­ვა­დე­ბუ­ლი ადა­მი­ა­ნე­ბის სო­
ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბა 30,00   ა(ა­)იპ - შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­

ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის ცენ­ტრი 20,00

ერედ­ვის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 50,00   ახალ­ქა­ლა­ქის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 157,00

გეგ­მი­უ­რი და ურ­გენ­ტუ­ლი ოპე­რა­ცი­ე­ბის და­
ფი­ნან­სე­ბა 50,00   სას­წრა­ფო შემ­თხვე­ვე­ბის, ოპე­რა­ცი­ე­ბი­სა და 

მკურ­ნა­ლო­ბის ხარ­ჯი 100,00

ქურ­თის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 35,00   ომის ინ­ვა­ლი­დე­ბის დახ­მა­რე­ბა 7,00

ოჯა­ხე­ბი­სა და ბავ­შვე­ბის სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 35,00   ფი­ნან­სუ­რი დახ­მა­რე­ბა მე­დი­კა­მენ­ტე­ბის შე­
სა­ძე­ნად 50,00

ქა­რე­ლის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 704,00   ახალ­ცი­ხის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 190,00

ოჯა­ხე­ბი­სა და ბავ­შვე­ბის სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 704,00   შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა 

სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბა 30,00

კას­პის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 265,00   მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის 
და­ფი­ნან­სე­ბა 160,00

ერ­თჯე­რა­დი დახ­მა­რე­ბე­ბი 265,00   ნი­ნოწ­მინ­დის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 55,00

თიღ­ვის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი   სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის 
მკურ­ნა­ლო­ბის ხარ­ჯე­ბი 45,00

ხა­შუ­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 762,80   ინ­ვა­ლი­დე­ბის ფი­ნან­სუ­რი დახ­მა­რე­ბა 10,00

ჯან­დაც­ვის ობი­ექ­ტე­ბის რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცია 100,00   ახალ­გო­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 120,00

დე­რა­ტი­ზა­ცი­ის შეს­ყიდ­ვა 4,80   ავად­მყო­ფის სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 120,00

მო­ქა­ლა­ქე­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბა 658,00   დუ­შე­თის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 195,00

ბოლ­ნი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 952,00  
სამ­კურ­ნა­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში სო­ცი­ა­ლუ­
რად და­უც­ვე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის მკურ­ნა­ლო­ბის 
და ოპე­რა­ცი­ის ხარ­ჯე­ბი 

180,00

ავად­მყოფ­თა მე­დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფა 115,00   სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის მე­

დი­კა­მენ­ტე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 15,00

მა­ტე­რი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბე­ბი 153,00   თი­ა­ნე­თის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 110,00

სა­მე­დი­ცი­ნო უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პროგ­რა­მა 282,00   სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის 
დახ­მა­რე­ბა 110,00

დახ­მა­რე­ბე­ბი და ერ­თჯე­რა­დი გა­ნა­ცე­მე­ბი, 
ზეპ­როგ­რა­მუ­ლი 402,00   მცხე­თის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 357,70

გარ­დაბ­ნის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 591,00  
სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბი­სათ­
ვის მკურ­ნა­ლო­ბის და ოპე­რა­ცი­ის ხარ­ჯე­ბის 
და­ფი­ნან­სე­ბა

342,70
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სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი ფე­ნის სა­ო­პე­რა­ციო 
ხარ­ჯე­ბი 400,00   დი­ა­ლიზ­ზე მყო­ფი ავად­მყო­ფე­ბის ფი­ნან­სუ­რი 

დახ­მა­რე­ბა 15,00

იძუ­ლე­ბით გა­და­ად­გი­ლე­ბულ პირ­თა სა­მე­დი­
ცი­ნო გა­მოკ­ვლე­ვის ხარ­ჯე­ბი 31,00   ყაზ­ბე­გის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 60,00

აა­იპ - „გარ­დაბ­ნის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის თე­რა­
პი­უ­ლი ცენ­ტრი გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი სა­ჭი­რო­ე­
ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბი­სათ­ვის“

160,00   ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 60,00

დმა­ნი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 155,00   ამ­ბრო­ლა­უ­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 105,00

ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 80,00  
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე მცხოვ­რე­ბი 
სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ვე­ლი მო­სახ­ლე­ო­ბის სა­
მე­დი­ცი­ნო მომ­სა­ხუ­რე­ბის პროგ­რა­მა

105,00

სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­ველ­თა ოპე­რა­ცი­ე­ბის და­
ფი­ნან­სე­ბა 75,00   ლენ­ტე­ხის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 42,00

თეთ­რიწ­ყა­როს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 200,00   შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა 
სო­ცი­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბა 42,00

შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პი­რე­
ბის დახ­მა­რე­ბა, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მო­სახ­ლე­
ო­ბის სა­მე­დი­ცი­ნო უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ერ­თჯე­
რა­დი დახ­მა­რე­ბა

200,00   ონის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 37,00

მარ­ნე­უ­ლის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი 500,00   ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 30,00

ავად­მყოფ­თა სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 500,00   შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა 
სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვა 7,00

თვით­მმარ­თვე­ლი თე­მე­ბის 2016 წლის დამ­კი­ცე­ბუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის 
გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბის ჯა­მი შე­ად­გენს 18 252,2 ათას ლარს. მათ შო­რის, ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის პროგ­
რა­მე­ბი 14 518,8 ათა­სი ლა­რი; მე­დი­კა­მენ­ტე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა 711,6 ათა­სი ლა­რი; ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი 1 078,1 
ათა­სი ლა­რი; ჯან­დაც­ვის სხვა პროგ­რა­მე­ბი 1 943,7 ათა­სი ლა­რი.

რო­გორც წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ი­დან ჩანს, და­ფი­ნან­სე­ბის ყვე­ლა­ზე და­ბა­ლი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი ზრუნ­ვის პროგ­
რა­მებ­ზე მო­დის, ესეც იმ პი­რო­ბებ­ში, რო­დე­საც კვლე­ვის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი დაჯ­გუ­ფე­ბი­სას, ამ 
კა­ტე­გო­რი­ა­ში გა­ერ­თი­ან­და და­ახ­ლო­ე­ბით მსგავ­სი ში­ნა­არ­სის ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი. რაც შე­ე­ხე­ბა ზრუნ­ვის კომ­პო­ნენტს 
კლა­სი­კუ­რი პროგ­რა­მე­ბის სა­ხით თვით­მმარ­თვე­ლი თე­მე­ბის ბი­უ­ჯე­ტებ­ში არ გვხვდე­ბა. 



საქართველოს ზრუნვის პლატფორმა

30

შემაჯამებელი ანგარიში

მიმოხილვა

სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით, ქვეყ­ნის სა­ბი­უ­ჯე­ტო სის­ტე­მა შედ­გე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­
კე­ბის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­სა­გან.
მათ შო­რის, ფუნ­ქცი­ე­ბი და უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი გა­და­ნა­წი­ლე­ბუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცი­ის, „ე­კო­ნო­მი­
კუ­რი თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნის, „ა­ჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის სტა­
ტუ­სის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცი­უ­რი კა­ნო­ნის, სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნის „ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სი“, „ა­ჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის კონ­სტი­ტუ­ცი­ის დამ­ტკი­ცე­ბის თა­ო­ბა­ზე“ 
სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნის, ამ კო­დექ­სის, „ა­ჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის სა­ბი­უ­ჯე­ტო პრო­ცე­სი­სა 
და უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­თა შე­სა­ხებ“ აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის კა­ნო­ნის, გა­და­სა­ხა­დე­ბი­სა და მო­საკ­რებ­
ლე­ბის თა­ო­ბა­ზე სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის, სა­ქარ­თვე­ლოს სხვა სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და კა­ნონ­ქვემ­დე­ბა­რე 
ნორ­მა­ტი­უ­ლი აქ­ტე­ბის, აგ­რეთ­ვე, სა­ქარ­თვე­ლოს ცენ­ტრა­ლუ­რი, ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­
ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბე­ბის მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი (გა­მო­ცე­მუ­ლი) სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე.
სა­ქარ­თვე­ლო­ში ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სფე­რო­ში სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის გა­ტა­რე­ბას უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­ქარ­
თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტრო, რო­მე­ლიც მი­სი კომ­პე­ტენ­ცი­ი­სათ­ვის 
მი­კუთ­ვნე­ბულ სა­კით­ხებ­ზე შე­ი­მუ­შა­ვებს და გა­მოს­ცემს შე­სა­ბა­მის სა­მარ­თლებ­რივ აქ­ტებს, თუ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­
ნონ­მდებ­ლო­ბით სხვა რამ არ არის დად­გე­ნი­ლი.
ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა, კომ­პე­ტენ­ცი­ის ფარ­გლებ­ში შე­უძ­ლი­ათ, ასე­ვე, ავ­ტო­ნო­
მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნო­ებს.
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია სა­კუ­თა­რი ინი­ცი­ა­ტი­ვით გა­დაწ­ყვი­ტოს ნე­ბის­მი­ე­რი სა­კით­ხი, რომ­ლის გა­დაწ­
ყვე­ტაც სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით არ არის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სხვა ორ­გა­ნოს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა და აკ­რძა­
ლუ­ლი არ არის კა­ნო­ნით.
ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სფე­რო­ში მიმ­დი­ნა­რე წელს სხვა­დას­ხვა დო­ნის ბი­უ­ჯე­ტებ­ში გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი პროგ­
რა­მე­ბის ასიგ­ნე­ბე­ბის სა­ერ­თო ჯა­მი 932,2 მი­ლი­ონ ლარს აღე­მა­ტე­ბა, მათ შო­რის, სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი - 824,5 
მი­ლი­ო­ნი ლა­რი, აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი - 7,1 მი­ლი­ო­ნი ლა­რი, აფ­ხა­ზე­თის 
ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი - 0,3 მი­ლი­ო­ნი ლა­რი, ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის 
ბი­უ­ჯე­ტი - 77,6 მი­ლი­ო­ნი ლა­რი, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი (გარ­და ქ. თბი­ლი­სი­სა) 
– 22,7 მი­ლი­ო­ნი ლა­რი.
თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბი­დან, სფე­რო­ში ახა­ლი პროგ­რა­მე­ბის და­ნერ­გვის, მა­თი ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის ახა­ლი 
მე­თო­დე­ბი­სა და წე­სე­ბის ძი­ე­ბის, ასე­ვე, გარ­კვე­უ­ლი მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბით მიღ­წე­უ­ლი შე­დე­გე­ბი­თა და სა­ბი­უ­ჯე­ტო პა­
რა­მეტ­რე­ბით, ერ­თმნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გა­მორ­ჩე­უ­ლია ქ. თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი.
წლი­დან წლამ­დე შე­სამ­ჩნე­ვია თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის პროგ­რა­მე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბა, ხორ­ცი­ელ­დე­ბა ახა­
ლი კრი­ტე­რი­უ­მე­ბის და­წე­სე­ბა და ძვე­ლის გა­და­ხედ­ვა, შე­იმ­ჩნე­ვა ბე­ნე­ფი­ცი­არ­თა კა­ტე­გო­რი­ე­ბად დაჯ­გუ­ფე­ბა და 
მკა­ფიო კრი­ტე­რი­უ­მებ­ზე დაყ­რდნო­ბით ობი­ექ­ტუ­რი პრი­ო­რი­ტე­ტუ­ლო­ბის მი­ნი­ჭე­ბა. აბ­სო­ლუ­ტუ­რი უმ­რავ­ლე­სო­ბა 
თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბი­სა, პროგ­რა­მე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბას ახორ­ცი­ე­ლებს მაქ­სი­მა­ლუ­რად მა­ღა­ლი ლე­გი­ტი­
მა­ცი­ის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფით - წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნო­ე­ბის სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტით (რაც, თა­ვის მხრივ, 
წარ­მო­ად­გენს დე­მოკ­რა­ტი­ის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას -  გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი აზ­რე­ბის შე­ჯე­რე­ბის სა­ფუძ­
ველ­ზე მი­ვი­ღოთ ოპ­ტი­მა­ლუ­რი პრო­დუქ­ტი).
რო­გორც ზე­მოთ აღ­ვნიშ­ნეთ, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ნერ­გვი­სათ­ვის კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა არ ით­
ვა­ლის­წი­ნებს, რა­ი­მე კონ­კრე­ტულ წე­სებს, საგ­ზაო რუ­კას, თუ რა კრი­ტე­რი­უ­მე­ბის მი­ხედ­ვით უნ­და მოხ­დეს გა­დაწ­ყვე­
ტი­ლე­ბე­ბის მი­ღე­ბა თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი და აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნო­ე­ბის მი­ერ.
არ­სე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კის მი­ხედ­ვით, მო­ცე­მუ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის სა­კით­ხში ძი­რი­თა­დი რო­ლი შეგ­ვიძ­ლია 
მი­ვიჩ­ნი­ოთ, რომ უკა­ვია მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მე­რის­/გამ­გე­ბე­ლის პო­ზი­ცი­ას. იგი წარ­მო­ად­გენს აღ­ნიშ­ნუ­ლი გა­დაწ­
ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის ცენ­ტრა­ლურ ფი­გუ­რას (მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ პროგ­რა­მა მტკიც­დე­ბა საკ­რე­ბუ­ლოს დად­
გე­ნი­ლე­ბით). იგი წარ­მო­ად­გენს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის საკ­რე­ბუ­ლო­ში ბი­უ­ჯე­ტი­სა და პროგ­რა­მე­ბის პრო­ექ­ტე­ბის ინი­
ცი­ა­ტორს, ასე­ვე კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის მი­ხედ­ვით პრი­ო­რი­ტე­ტის ფარ­გლებ­ში აქვს ამ პრი­ო­რი­ტე­ტის 5%-ი­ა­ნი ში­და 
გა­და­ნა­წი­ლე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა. მა­გა­ლი­თის­თვის ჯან­დაც­ვის პრი­ო­რი­ტე­ტი თუ შე­ად­გენს 1 მი­ლი­ონ ლარს, გამ­
გე­ბელ­ს/მერს აქვს შე­საძ­ლებ­ლო­ბა საკ­რე­ბუ­ლო­სა­გან და­მო­უ­კი­დებ­ლად ამ პრი­ო­რი­ტე­ტის ფარ­გლებ­ში, სახ­სრე­ბის 
ში­და გა­და­ნა­წი­ლე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე და­ა­მა­ტოს და­ახ­ლო­ე­ბით ორ­მოც­და­ა­თი ათა­სი­ა­ნი ქვეპ­როგ­რა­მა. აღ­ნიშ­ნუ­ლი 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი არ წარ­მო­ად­გენს პრობ­ლე­მას, პი­რი­ქით, შე­საძ­ლებ­ლო­ბა უფ­როა არ­სე­ბუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბის 
ოპე­რა­ტი­უ­ლად და ეფექ­ტუ­რად გა­დაჭ­რის­თვის. თუმ­ცა პრობ­ლე­მას წარ­მო­ად­გენს კრი­ტე­რი­უ­მე­ბის არარ­სე­ბო­ბა, 
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თუ რას უნ­და ეყ­რდნო­ბო­დეს გა­დაწ­ვე­ტი­ლე­ბის მიმ­ღე­ბი პი­რი. დღე­ვან­დე­ლი მდგო­მა­რე­ო­ბით, აღ­ნიშ­ნუ­ლი და­მო­
კი­დე­ბუ­ლია პი­როვ­ნულ შე­საძ­ლებ­ლო­ბებ­ზე, თუ რო­გო­რი ხედ­ვე­ბი აქვს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის პირ­ველ პირს, ან რამ­
დე­ნად შე­საძ­ლე­ბე­ლია მი­სი დარ­წმუ­ნე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი დარ­გობ­რი­ვი სამ­სა­ხუ­რე­ბის მი­ერ.
თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის აღ­მას­რუ­ლე­ბელ ორ­გა­ნო­ებს (76-ვეს) ჰყავს სა­ფი­ნან­სო და ჯან­დაც­ვი­სა და სო­ცი­
ა­ლურ სა­კით­ხთა სამ­სა­ხუ­რე­ბი.
რო­გორც წე­სი, ახა­ლი პროგ­რა­მის­/ქვეპ­როგ­რა­მის ინი­ცი­რე­ბას მე­რის­/გამ­გებ­ლის წი­ნა­შე ახ­დენს ჯან­დაც­ვის დარ­
გობ­რი­ვი სამ­სა­ხუ­რი ან­/და მე­რის­/გამ­გებ­ლის ჯან­დაც­ვის კუ­რა­ტო­რი მო­ად­გი­ლე, რო­მელ­საც ეთან­ხმე­ბა, ან არ 
ეთან­ხმე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი სა­ფი­ნან­სო სამ­სა­ხუ­რი ან­/და მი­სი კუ­რა­ტო­რი მო­ად­გი­ლე. პრაქ­ტი­კა­ში შე­იძ­ლე­ბა პროგ­რა­
მის ინი­ცი­რე­ბის სა­მი ძი­რი­თა­დი წყა­რო გა­მოვ­ყოთ: 1) ის­ტო­რი­უ­ლი პროგ­რა­მა - რო­მე­ლიც წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში 
ხორ­ცი­ელ­დე­ბა და ყო­ვე­ლი ახა­ლი ბი­უ­ჯე­ტის ინი­ცი­რე­ბი­სას ავ­ტო­მა­ტუ­რად გა­და­დის ახა­ლი წლის ბი­უ­ჯე­ტის პრო­
ექ­ტში; 2) სხვა თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის, სა­ხელ­მწი­ფო ან­/და ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბის 
მი­ერ და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის ანა­ლო­გი­ე­ბის ინი­ცი­რე­ბა; 3) პროგ­რა­მის პო­ტენ­ცი­უ­რი მიმ­წო­დებ­ლე­ბის მი­ერ 
ინი­ცი­რე­ბუ­ლი ახა­ლი პრო­ექ­ტე­ბის გა­ა­ნა­ლი­ზე­ბა და და­ნერ­გვა. არის თე­ო­რი­უ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, რომ რო­მე­ლი­მე 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ჯან­დაც­ვის სამ­სა­ხურ­მა თვი­თონ მო­ამ­ზა­დოს და ახა­ლი პროგ­რა­მის ინი­ცი­რე­ბა მო­ახ­დი­ნოს, 
თუმ­ცა ასე­თი შემ­თხვე­ვის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ცი­ას არ იძ­ლე­ვა კვლე­ვის ფარ­გლებ­ში შეს­წავ­ლი­ლი პროგ­რა­მე­ბი.
ძი­რი­თა­დი საგ­ზაო რუ­კა ახა­ლი პროგ­რა­მის შე­სა­ხებ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბი­სას არის შემ­დე­გი: პროგ­რა­მის 
ინი­ცი­ა­ტორს წარ­მო­ად­გენს პროგ­რა­მის სერ­ვი­სის პო­ტენ­ცი­უ­რი მიმ­წო­დე­ბე­ლი, აღ­ნიშ­ნუ­ლი ინი­ცი­ა­ტი­ვის შე­სა­ხებ 
პროგ­რა­მის ავ­ტო­რი ცდი­ლობს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მიმ­ღებ პირ­თან რაც შე­იძ­ლე­ბა და­ახ­ლო­ე­ბულ სამ­სა­ხურს ან 
თა­ნამ­დე­ბო­ბის პირს (ა­რის შემ­თხვე­ვე­ბი, რო­დე­საც პრო­ექ­ტის ინი­ცი­ა­ტო­რი ოფი­ცი­ა­ლუ­რად წე­რი­
ლო­ბით მი­მარ­თავს შე­სა­ბა­მის სამ­სა­ხურს ახა­ლი პრო­ექ­ტის და­ნერ­გვის ინი­ცი­ა­ტი­ვით, პროგ­
რა­მის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის შე­დე­გად მი­სა­ღე­ბი სი­კე­თე­ე­ბის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ცი­ის გან­მარ­ტე­ბით. 
თუმ­ცა, გა­მომ­დი­ნა­რე იქი­დან, რომ პროგ­რა­მის ინი­ცი­ა­ტო­რი მეტ­ნაკ­ლე­ბად მა­ტე­რი­ა­ლუ­რად 
და­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი პი­რი­ა, აღ­ნიშ­ნუ­ლი შე­თა­ვა­ზე­ბა დი­დი ნდო­ბით არ სარ­გებ­ლობს სა­ჯა­რო მო­
ხე­ლე­ებ­ში. რო­გორც წე­სი, ასე­თი ინი­ცი­ა­ტი­ვის პა­სუ­ხი არის შაბ­ლო­ნუ­რი: ბი­უ­ჯე­ტის ასიგ­ნე­ბე­ბი 
გა­წე­რი­ლია პროგ­რა­მე­ბი­სა და ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის მი­ხედ­ვით, ამ­დე­ნად, სამ­წუ­ხა­როდ მოკ­ლე­ბუ­ლი 
ვართ შე­საძ­ლებ­ლო­ბას გა­ვით­ვა­ლის­წი­ნოთ თქვე­ნი წი­ნა­და­დე­ბა.” შე­სა­ბა­მი­სად, დი­დად აღა­
რა­ვინ იწუ­ხებს თავს ჩა­უღ­რმავ­დეს წარ­მოდ­გე­ნი­ლი წი­ნა­და­დე­ბის ნამ­დვილ არსს და მის­გან 
სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი სი­კე­თის მი­ღე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას) წა­რუდ­გი­ნოს პროგ­რა­მის პრო­ექ­ტი (ხშირ 
შემ­თხვე­ვა­ში ხდე­ბა, რომ თა­ვის ინი­ცი­ა­ტი­ვას საკ­რე­ბუ­ლოს შე­სა­ბა­მის კო­მი­სი­ას წა­რუდ­გენს, რო­მე­ლიც მო­წო­
ნე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში აღ­მას­რუ­ლე­ბელ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას გა­დას­ცემს პრო­ექტს და მო­ით­ხოვს მის­გან პრო­ექ­ტის გან­
სა­ხორ­ცი­ე­ლებ­ლად შე­სა­ბა­მი­სი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას). ასე­თი პი­რე­ბის წრე შე­საძ­ლე­ბე­ლია საკ­მა­ოდ 
დი­დი იყოს, თუმ­ცა ნე­ბის­მი­ერ შემ­თხვე­ვა­ში აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრო­ექ­ტი ხვდე­ბა დარ­გობ­რივ (ჯან­დაც­ვის) სამ­სა­ხურ­ში 
და სა­ფი­ნან­სო სამ­სა­ხურ­ში. იმ შემ­თხვე­ვა­ში, თუ დარ­გობ­რივ­მა სამ­სა­ხურ­მა მო­ი­წო­ნა პრო­ექ­ტი, მი­მარ­თავს სა­ფი­
ნან­სო სამ­სა­ხურს შე­სა­ბა­მი­სი ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სის მო­ძი­ე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბის არ­სე­ბო­ბის დად­გე­ნის მიზ­ნით. 
რო­გორც წე­სი, შეზ­ღუ­დუ­ლი რე­სურ­სე­ბის პი­რო­ბებ­ში სა­ფი­ნან­სო სამ­სა­ხუ­რე­ბი უარს ამ­ბო­ბენ ახა­ლი პრო­ექ­ტე­ბის 
და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე, თუმ­ცა დარ­გობ­რი­ვი სამ­სა­ხუ­რი ასეთ შემ­თხვე­ვა­ში ინი­ცი­ა­ტი­ვით პირ­და­პირ მი­მარ­თავს მუ­ნი­ცი­
პა­ლი­ტე­ტის მერ­ს/გამ­გე­ბელს, რომ­ლის დარ­წმუ­ნე­ბის შემ­თხვე­ვა­შიც და­ე­ვა­ლე­ბა ფი­ნან­სურ სამ­სა­ხურს გა­მო­ნა­ხოს 
სა­ჭი­რო სახ­სრე­ბი. თუმ­ცა სა­ფი­ნან­სო სამ­სა­ხუ­რის არ­გუ­მენ­ტე­ბი შეზ­ღუ­დულ რე­სურ­სებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით რო­
გორც წე­სი უფ­რო მყა­რია ხოლ­მე, ვიდ­რე ხარ­ჯე­ბის გაზ­რდის ახა­ლი პერ­სპექ­ტი­ვის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბის და­სა­ბუ­თე­ბის 
არ­გუ­მენ­ტე­ბი. ვი­ზუ­ა­ლუ­რი წარ­მოდ­გე­ნის­თვის:

პროგ­რა­მას წარ­მა­ტე­ბის შან­სი აქვს ორ შემ­თხვე­ვა­ში: პირ­ვე­ლი, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მიმ­ღე­ბი პი­რის დარ­წმუ­ნე­ბა 
უნ­და გან­ხორ­ცი­ელ­დეს ახა­ლი პროგ­რა­მის წარ­მა­ტე­ბის პერ­სპექ­ტი­ვა­ში და სა­ჭი­რო­ე­ბა­ში და მე­ო­რე, რო­ცა არ­სე­
ბობს ხედ­ვა და სურ­ვი­ლი, არ­სე­ბუ­ლი ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სე­ბის უფ­რო მიზ­ნობ­რი­ვად და ეფექ­ტუ­რად გა­მო­ყე­ნე­ბის 
მიზ­ნით ბი­უ­ჯე­ტის სტრუქ­ტუ­რის სის­ტე­მუ­რი რე­ფორ­მი­რე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის თა­ო­ბა­ზე. ასეთ შემ­თხვე­ვა­ში გზა 
ეხ­სნე­ბა ახალ ინი­ცი­ა­ტი­ვებს.
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კვლე­ვის ფარ­გელ­ბში გა­ა­ნა­ლიზ­და 76-ი­ვე მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­
ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ასიგ­ნე­ბე­ბი, ამ პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის წე­სე­ბი და მე­თო­დო­ლო­გია და დას­კვნის სა­
ხით შე­საძ­ლე­ბე­ლია ვთქვათ, რომ სა­ჭი­როა ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით ძი­რე­უ­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბი გან­ხორ­ცი­ელ­დეს. კერ­ძოდ:

¾¾ მი­ნი­მუ­მამ­დე უნ­და იქ­ნას დაყ­ვა­ნი­ლი ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბე­ბის პრაქ­ტი­კა;
¾¾  უნ­და შეწ­ყდეს ისე­თი პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა/­თა­ნა­და­ფი­ნან­სე­ბა, რო­მე­ლიც ფი­ნან­სდე­ბა 
სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან და გა­მო­თა­ვი­სუფ­ლდეს ახა­ლი პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბი­სათ­ვის 
სა­ჭი­რო რე­სურ­სე­ბი;

¾¾  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის შე­სა­ბა­მი­სი ორ­გა­ნო­ე­ბი უნ­და ორი­ენ­ტირ­დნენ ისე­თი პროგ­რა­მე­ბის და
ფი­ნან­სე­ბა­ზე, რო­მე­ლიც მათ უფ­რო ხე­ლე­წი­ფე­ბათ, ვიდ­რე ცენ­ტრა­ლურ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას. ამ 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით უნ­და გა­ეხ­სნათ გზა ახა­ლი პროგ­რა­მე­ბის ინი­ცი­ა­ტო­რებს, უნ­და მი­ე­ცეთ შე­საძ
ლებ­ლო­ბა და­ამ­ტი­ცონ ამა თუ იმ პროგ­რა­მის და­ნერ­გვის სი­კე­თე და უპი­რა­ტე­სო­ბა;

¾¾  უნ­და გა­ი­მიჯ­ნოს მიზ­ნობ­რი­ვი ტრან­სფე­რი შე­სა­ბა­მი­სი დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის 
მი­ხედ­ვით და კონ­კრე­ტუ­ლად უნ­და მი­ე­ცეს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტს თი­თო­ე­უ­ლი დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი უფ
ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად სა­ჭი­რო ტრან­სფე­რი. 

აღ­ნიშ­ნუ­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის წარ­მა­ტე­ბუ­ლად გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის ყვე­ლა­ზე რე­ა­ლის­ტურ და ეფექ­ტურ გზას ცენ­ტრა­
ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი დარ­გე­ბის სა­მი­ნის­ტროს ჩარ­თუ­ლო­ბა წარ­მო­ად­გენს. ის­ტო­რი­უ­ლი გა­მოც­დი­
ლე­ბით, სა­ქარ­თვე­ლო­ში თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის დო­ნე­ზე გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი ყო­ვე­ლი მას­შტა­ბუ­რი რე­ფორ­მე­ბის 
უკან შე­სა­ბა­მი­სი დარ­გის სა­მი­ნის­ტრო­ე­ბის მი­ერ ორ­გა­ნი­ზე­ბუ­ლი პო­ზი­ტი­უ­რი პრო­ცე­სე­ბი დგას (რო­დე­საც სა­მი­
ნის­ტრო­ე­ბი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ინ­ტე­რე­სე­ბი­დან გა­მო­დი­ან და ორ­გა­ნი­ზე­ბას უწე­ვენ კონ­კრე­ტუ­ლი რე­ფორ­მის 
გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას, დაწ­ყე­ბუ­ლი შე­სა­ბა­მი­სი შეხ­ვედ­რე­ბის მოწ­ყო­ბი­დან, გა­მოც­დი­ლე­ბის გა­ზი­ა­რე­ბით, შე­სა­ბა­მი­სი 
მე­თო­დო­ლო­გი­ე­ბის შექ­მნი­თა და და­ნერ­გვის ხელ­შეწ­ყო­ბით, შე­სა­ბა­მი­სი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო წი­ნა­და­დე­ბე­ბის მომ­ზა­
დე­ბი­თა და ინი­ცი­რე­ბით დამ­თავ­რე­ბუ­ლი).

ამას­თან, აუ­ცი­ლე­ბე­ლია სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პის და­ნერ­გვა და გა­ნუხ­რე­
ლად დაც­ვა, რაც გუ­ლის­ხმობს, რომ ძა­ლა­უფ­ლე­ბა გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი უნ­და 
იყოს მმარ­თვე­ლო­ბის იმ დო­ნე­ზე, რო­მე­ლიც ყვე­ლა­ზე უფ­რო ახ­ლოა მო­ქა­ლა­ქე­
ებ­თან. წამ­გე­ბი­ა­ნია იმ კომ­პე­ტენ­ცი­ა­თა კონ­ცენ­ტრა­ცია ცენ­ტრა­ლურ ხე­ლი­სუფ­
ლე­ბა­ში, რომ­ლე­ბიც ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე უკეთ აღ­სრულ­დე­ბა. მე­ო­რეს მხრივ, 
თუ გარ­კვე­უ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­ნი ცენ­ტრა­ლურ დო­ნე­ზე უკეთ ხორ­ცი­ელ­დე­
ბა, მა­შინ ისი­ნი ცენ­ტრა­ლურ ორ­გა­ნო­ებს უნ­და ეკუთ­ვნო­დეს. 

მა­გა­ლი­თის­თვის: სა­ხელ­მწი­ფოს არ­სე­ბო­ბის ერ­თ-ერთ ფუნ­და­მენ­ტა­ლურ ფუნ­ქცი­ას წარ­მო­ად­გენს თავ­დაც­ვის 
სა­კით­ხი, რომ­ლის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბაც, ერ­თმნიშ­ვნე­ლოვ­ნად სა­ხელ­მწი­ფოს უმაღ­ლე­სი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის უფ­ლე­
ბა­მო­სი­ლე­ბა­ა, რად­გან ნე­ბის­მი­ე­რი შე­საძ­ლო საფ­რთხე, რო­მე­ლიც ემუქ­რე­ბა ქვეყ­ნის ტე­რი­ტო­რი­ის რო­მე­ლი­მე 
ნა­წილს, ემუქ­რე­ბა მთელ ქვე­ყა­ნას და ვერ იქ­ნე­ბა გან­ხი­ლუ­ლი, მხო­ლოდ ერ­თი ად­მი­ნის­ტრა­ცი­უ­ლი ერ­თე­უ­ლის 
პრობ­ლე­მად. შე­სა­ბა­მი­სად, აუ­ცი­ლე­ბე­ლია თავ­დაც­ვის შე­ი­ა­რა­ღე­ბუ­ლი ძა­ლე­ბის ერ­თი­ა­ნო­ბა და მკაც­რად ვერ­ტი­
კა­ლუ­რი მარ­თვის არ­სე­ბო­ბა. სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, ეს ფუნ­ქცი­ა, სწო­რედ, სა­ხელ­მწი­ფო 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის უმაღ­ლე­სი ორ­გა­ნო­ე­ბის კომ­პე­ტენ­ცი­ას გა­ნე­კუთ­ვნე­ბა. თუმ­ცა, ამა­ვე პრინ­ცი­პის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­
ბით, წვე­ვამ­დე­ლე­ბის გაწ­ვე­ვის ორ­გა­ნი­ზე­ბის სა­კით­ხი, სა­დაც თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას მე­ტი შე­საძ­ლებ­ლო­ბა აქვს, 
დე­ლე­გი­რე­ბუ­ლი აქვს, სწო­რედ, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებს. ასე­თი­ვე მა­გა­ლი­თე­ბი შე­იძ­ლე­ბა მო­ვიყ­ვა­ნოთ 
ეკო­ნო­მი­კის გან­ვი­თა­რე­ბის, გა­რე­მოს დაც­ვის, ჯან­დაც­ვის და სა­ხელ­მწი­ფოს არ­სე­ბო­ბის სხვა ფუნ­და­მენ­ტა­ლუ­რი 
ფუნ­ქცი­ე­ბის სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პით გა­და­ნა­წი­ლე­ბა­ზე, კერ­ძოდ: გა­რე­მოს დაც­ვის სა­კით­ხში, ცენ­ტრა­ლუ­რი 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბაა იზ­რუ­ნოს სა­ხელ­მწი­ფო ტყის ფონ­დზე, იზ­რუ­ნოს გა­და­შე­ნე­ბის პი­რას მყო­ფი ენ­
დე­მუ­რი ჯი­შე­ბის გა­დარ­ჩე­ნი­სა და გამ­რავ­ლე­ბის სა­კით­ხებ­ზე. თუმ­ცა, ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას მე­ტი 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბა აქვს სა­ჭი­რო­ე­ბის მი­ხედ­ვით იზ­რუ­ნოს, მის ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ულ საზ­ღვრებ­ში რო­მე­ლი­მე კონ­კრე­ტუ­
ლი ქუ­ჩის გამ­წვა­ნე­ბის სა­კით­ხებ­ზე. ასე­ვე, ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა გა­სა­ტა­რე­ბე­ლი სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის 
შე­სა­ბა­მი­სად, ეკო­ნო­მი­კუ­რი მო­ლო­დი­ნე­ბი­სა და სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის მი­ხედ­ვით გეგ­მავს და აშე­ნებს ახალ საგ­ზაო ინ­
ფრას­ტრუქ­ტუ­რას, ზრდის არ­სე­ბუ­ლი მა­გის­ტრა­ლე­ბის გამ­ტა­რო­ბას და ა.შ. რო­გორც ერ­თი­ან, ასე­ვე რე­გი­ო­ნა­ლურ 
ჭრილ­ში გა­ნი­ხი­ლავს ქვეყ­ნის გე­ოგ­რა­ფი­ულ­-ე­კო­ნო­მი­კურ შე­საძ­ლებ­ლო­ბებს და ქვეყ­ნის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის მი­ხედ­ვით 
არ­ჩევს პრი­ო­რი­ტე­ტებს, რა­საც ცალ­-ცალ­კე ვერ შეძ­ლებ­დნენ ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბი. ხო­ლო კონ­
კრე­ტუ­ლი და­სახ­ლე­ბის რო­მე­ლი­მე ქუ­ჩის გზის სა­ფა­რის მოწ­ყო­ბა/­რე­ა­ბი­ლი­ტა­ცი­ის სა­ჭი­რო­ე­ბა­/ა­უ­ცი­ლებ­ლო­ბის 
სა­კით­ხის შე­სა­ხებ უფ­რო მეტ ინ­ფორ­მა­ცი­ას ფლობს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი, შე­სა­ბა­მი­სად, აღ­ნიშ­ნუ­ლის სა­კით­ხე­ბის 
და­რე­გუ­ლი­რე­ბა მათ კომ­პე­ტენ­ცი­ას გა­ნე­კუთ­ვნე­ბა. ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სა­კით­ხში მა­გა­ლი­თის­თვის შე­საძ­ლე­
ბე­ლია გან­ვი­ხი­ლოთ იმუ­ნი­ზა­ცი­ის სა­კით­ხი, რომ­ლის და­გეგ­მვა-­გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბაც ხდე­ბა ქვეყ­ნის მას­შტა­ბით, ერ­
თი­ან ჭრილ­ში, თუ რო­მე­ლი და­ა­ვა­დე­ბე­ბის წი­ნა­აღ­მდეგ, რო­მელ ასა­კობ­რივ ჯგუ­ფებ­ში და რო­გო­რი „კა­ლენ­და­რით“ 
უნ­და გან­ხორ­ცი­ელ­დეს შე­სა­ბა­მი­სი ვაქ­ცი­ნა­ცი­ა, რაც სა­ხელ­მწი­ფოს შე­სა­ბა­მი­სი დარ­გის ერ­თი­ა­ნი პო­ლი­ტი­კის ნა­
წი­ლი­ა. რად­გან სა­ხელ­მწი­ფოს ვალ­დე­ბუ­ლე­ბაა თა­ნაბ­რად იზ­რუ­ნოს ქვეყ­ნის მთელ ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე, ყვე­ლა მო­ქა­
ლა­ქის ჯან­მრთე­ლო­ბა­ზე, რაც აღ­ნიშ­ნულ შემ­თხვე­ვა­ში თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებს ცალ­-ცალ­კე არ შე­უძ­ლი­ათ და ვერ 
იქ­ნე­ბა ეფექ­ტუ­რი ამ ფუნ­ქცი­ის მათ მი­ერ გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა. თუმ­ცა კონ­კრე­ტუ­ლი მცი­რე ჯგუ­ფე­ბის აც­რა­ზე ზრუნ­ვა, 
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შე­საძ­ლე­ბე­ლია თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას უკეთ გა­მო­უ­ვი­დეს. მა­გა­ლი­თის­თვის, სა­ქარ­თვე­ლოს რიგ რე­გი­ო­ნებ­ში სა­დაც 
ეწე­ვი­ან მე­სა­ქონ­ლე­ო­ბას (მეც­ხვა­რე­ო­ბას), ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში (რიგ ვაქ­ცი­ნა­ზე) ასაც­რე­ლი მო­ზარ­დე­ბი, მშობ­ლებ­
თან ერ­თად ეწე­ვი­ან სა­ქონ­ლის მოვ­ლა-­პატ­რო­ნო­ბას, ძი­რი­თა­დი საც­ხოვ­რებ­ლი­დან დი­დად და­შო­რე­ბულ სა­ძოვ­
რებ­ზე, რაც აც­რე­ბის კამ­პა­ნი­ის დროს ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი სამ­სა­ხუ­რე­ბის­თვის ძა­ლი­ან არ­
თუ­ლებს მათ მიგ­ნე­ბა­დო­ბას, რაც ბევ­რად უკეთ შე­უძ­ლია ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებს. ასე­ვე, 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი ძა­ლი­ან დი­დი პრობ­ლე­მაა ისეთ ქა­ლა­ქებ­ში სა­დაც დი­დია ში­და მიგ­რა­ცია და ბავ­შვე­ბის მშობ­ლე­ბი არ 
ცხოვ­რო­ბენ იუ­რი­დი­უ­ლი რე­გის­ტრა­ცი­ის მი­სა­მარ­თზე. მა­თი ფაქ­ტი­უ­რი მი­სა­მარ­თის დად­გე­ნა უკეთ შე­უძ­ლია ად­გი­
ლობ­რივ გამ­გე­ო­ე­ბებს. არ­სე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კი­დან ბევ­რი ისე­თი მა­გა­ლი­თის მოყ­ვა­ნა შე­იძ­ლე­ბა, რო­დე­საც სწო­რად 
მუ­შა­ობს სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პის მი­ხედ­ვით გა­და­ნა­წი­ლე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­თა აღ­სრუ­ლე­ბის პრო­ცე­სი. 
თუმ­ცა, რო­გორც კვლე­ვით იკ­ვე­თე­ბა ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით გვაქვს სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პის 
დარ­ღვე­ვის ფაქ­ტე­ბიც.
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის გა­ნა­წი­ლე­ბის არ­სე­ბუ­ლი სის­ტე­მის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, მი­ზან­შე­წო­ნი­ლია თვით­მმარ­თველ­მა 
ერ­თე­უ­ლებ­მა ყუ­რად­ღე­ბა გა­ა­მახ­ვი­ლონ ისე­თი პროგ­რა­მე­ბის და­ნერ­გვა­ზე, რო­გო­რი­ცაა ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი, 
რად­გან აღ­ნიშ­ნუ­ლი ტი­პის პროგ­რა­მე­ბი სა­ჭი­რო­ე­ბენ ყო­ველ­დღი­უ­რი ინ­ფორ­მა­ცი­ის ფლო­ბას პრო­ცე­სე­ბის მიმ­
დი­ნა­რე­ო­ბის შე­სა­ხებ, ასე­ვე, და­ზუს­ტე­ბულ და ოპე­რა­ტი­ულ ინ­ფორ­მა­ცი­ას დახ­მა­რე­ბის სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის მქო­ნე მო­
ქა­ლა­ქე­ებ­ზე, ხე­ლე­წი­ფე­ბათ მოკ­ლე დრო­ში მო­ი­ძი­ონ ამა თუ იმ სა­ჭი­რო­ე­ბის მქო­ნე მო­ქა­ლა­ქე­თა და­ზუს­ტე­ბუ­ლი 
სტა­ტის­ტი­კუ­რი ინ­ფორ­მა­ცი­ა, რის სი­ზუს­ტე­საც გა­დამ­წყვე­ტი მნიშ­ვნე­ლო­ბა ენი­ჭე­ბა ახა­ლი პროგ­რა­მის და­გეგ­მვის 
ეტაპ­ზე. გარ­და ამი­სა, მა­ღა­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბა აქვთ ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რის­გან უკუ­კავ­ში­რის (პრო­ცე­სე­ბის ხარ­ვე­ზე­ბით 
წარ­მარ­თვის შემ­თხვე­ვა­ში, ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რის­თვის მა­ღა­ლი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა არ­სე­ბობს ყო­ველ­გვა­რი გე­ოგ­რა­ფი­უ­
ლი, ინ­ფორ­მა­ცი­უ­ლი თუ ფი­ნან­სუ­რი დაბ­რკო­ლე­ბის გა­რე­შე მი­მარ­თოს ად­გი­ლობ­რივ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას (დაწ­ყე­ბუ­ლი 
მი­სი სოფ­ლის რწმუ­ნე­ბუ­ლი­დან დამ­თავ­რე­ბუ­ლი ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის პირ­ველ პი­რე­ბამ­დე). მა­გა­ლი­
თის­თვის გან­ვი­ხი­ლოთ ზრუნ­ვის რამ­დე­ნი­მე პროგ­რა­მა, მა­გა­ლი­თად შინ­მოვ­ლის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა:
სა­ხელ­მწი­ფოს­თვის აღ­ნიშ­ნუ­ლი პროგ­რა­მის და­გეგ­მვა, და­ნერ­გვა და აღ­სრუ­ლე­ბა გა­ცი­ლე­ბით ბევრ სირ­თუ­ლეს­
თან არის და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი, ვიდ­რე თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბი­სათ­ვის. პირ­ველ რიგ­ში ინ­ფორ­მა­ცი­ა, რომ­ლის წვდო­მა­
ზე შე­საძ­ლებ­ლო­ბაც ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებს ბუ­ნებ­რი­ვად გა­ცი­ლე­ბით მა­ღა­ლი აქვს ვიდ­რე ცენ­ტრა­
ლურ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას. ინ­ფორ­მა­ცი­ა­ში იგუ­ლის­ხმე­ბა:

ა)	 თავ­და­პირ­ვე­ლი სტა­ტის­ტი­კა (კონ­კრე­ტუ­ლი და­ა­ვა­დე­ბის პრე­ვა­ლენ­ტო­ბა და ინ­ცი­დენ­ტო­ბა);
ბ)	 ინ­ფორ­მა­ცია პროგ­რა­მის პო­ტენ­ცი­უ­რი მიმ­წო­დებ­ლე­ბის შე­სა­ხებ; 
გ)	 პო­ტენ­ცი­უ­რი მიმ­წო­დებ­ლე­ბის გე­ოგ­რა­ფი­უ­ლი გა­ნა­წი­ლე­ბა. ასე­თი პროგ­რა­მის და­ნერ­გვის შემ­თხვე­ვა­ში, 

დი­დი ალ­ბა­თო­ბით, სა­ხელ­მწი­ფოს გა­უჩ­ნდე­ბა ქვეყ­ნის მთელ ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე გე­ოგ­რა­ფი­უ­ლი ხელ­მი­საწ­
ვდო­მო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პრობ­ლე­მა, ვი­ნა­ი­დან მთე­ლი ქვეყ­ნის მას­შტა­ბით, აღ­ნიშ­ნუ­ლი მომ­სა­ხუ­რე­
ბის მიმ­წო­დებ­ლე­ბი შე­იძ­ლე­ბა ვერ მო­ი­ძებ­ნოს;

დ)	 მომ­სა­ხუ­რე­ბის ღი­რე­ბუ­ლე­ბის კალ­კუ­ლა­ცია - ასე­თი ტი­პის პროგ­რა­მის­თვის ხარ­ჯე­ბის გა­ან­გა­რი­შე­ბი­სას 
გა­დამ­წყვე­ტი მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქვს მან­ძილს პა­ცი­ენ­ტე­ბის საც­ხოვ­რე­ბელ ად­გი­ლე­ბამ­დე. სხვა­დას­ხვა გე­ოგ­
რა­ფი­ულ არე­ალ­ში რა­დი­კა­ლუ­რად გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი ხარ­ჯი შე­იძ­ლე­ბა იყოს. მა­გა­ლი­თის­თვის, მა­ღალ­მთი­
ან რე­გი­ო­ნებ­ში სა­მუ­შაო ჯგუფ­მა შე­იძ­ლე­ბა ყო­ველ­დღი­უ­რად ათო­ბით კი­ლო­მეტ­რი გა­ი­ა­როს გრუნ­ტო­ვან 
და რთუ­ლად სა­ვალ გზა­ზე, მა­შინ რო­ცა ქა­ლაქ­ში ჯგუ­ფის ტრან­სპორ­ტი­რე­ბა რამ­დე­ნი­მე კი­ლო­მეტ­რზე 
ხდე­ბა და სრუ­ლი­ად შე­საძ­ლე­ბე­ლია შე­უზ­ღუ­და­ვად ისარ­გებ­ლონ სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ტრან­სპორ­ტი­თაც (სა­
ხელ­მწი­ფოს­თვის ძა­ლი­ან რთუ­ლი­ა, მთე­ლი ქვეყ­ნის მას­შტა­ბით, ამის გა­ან­გა­რი­შე­ბა, მა­შინ რო­ცა მუ­ნი­ცი­
პა­ლი­ტე­ტი თა­ვის სა­მოქ­მე­დო ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე სრულ ინ­ფორ­მა­ცი­ას ფლობს თი­თო­ე­ულ და­სახ­ლე­ბულ პუნ­
ქტზე, მათ შო­რის მან­ძი­ლებ­ზე და გზის სა­ფა­რის მდგო­მა­რე­ო­ბა­ზე, ამინ­დზე და მის ზე­გავ­ლე­ნის შე­სა­ხებ 
მომ­სა­ხუ­რე­ბის გა­წე­ვის შე­უ­ფერ­ხებ­ლად გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა­ზე და ა.შ.);

ე)	 პროგ­რა­მის ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ცია - სა­ხელ­მწი­ფოს­თვის აღ­ნიშ­ნუ­ლი წარ­მო­ად­გენს ერ­თ-
ერთ რთულ ამო­ცა­ნას, მა­შინ რო­დე­საც ახ­დენს პროგ­რა­მის მიზ­ნობ­რი­ო­ბის გან­საზ­ღვრას ფი­ნან­სუ­რად 
მოწ­ყვლა­დი ჯგუ­ფე­ბი­სათ­ვის, ანუ, სა­მე­დი­ცი­ნო ჩვე­ნე­ბის გარ­და, რო­ცა მნიშ­ვნე­ლო­ბა ენი­ჭე­ბა ბე­ნე­ფი­ცი­
ა­რის სო­ცი­ა­ლურ მდგო­მა­რე­ო­ბა­საც. ასეთ შემ­თხვე­ვა­ში, სა­ხელ­მწი­ფო სარ­გებ­ლობს არ­სე­ბუ­ლი ქუ­ლა­თა 
დათ­ვლის სის­ტე­მით ან­/და უნ­და შე­ი­მუ­შა­ვოს ახა­ლი სის­ტე­მა, რო­მე­ლიც მორ­გე­ბუ­ლი იქ­ნე­ბა მო­ცე­მუ­ლი 
პროგ­რა­მის სა­ჭი­რო­ე­ბებ­ზე, რაც თა­ვის მას­შტა­ბე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, ძა­ლი­ან რთუ­ლი­ა, მე­ო­რეს მხრივ 
არ­სე­ბუ­ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი შე­ფა­სე­ბის სის­ტე­მა მი­მარ­თუ­ლია ფი­ნან­სურ დახ­მა­რე­ბა­ზე და მი­სი სტრუქ­ტუ­რა 
აგე­ბუ­ლია სწო­რედ ამ მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის და შე­საძ­ლე­ბე­ლია პირ­და­პირ ვერ უპა­სუ­ხოს ზრუნ­ვის მო­ცე­მუ­ლი 
პროგ­რა­მის გა­მოწ­ვე­ვებს (მა­გა­ლი­თის­თვის სოფ­ლად მცხოვ­რე­ბი მო­ხუ­ცი წყვი­ლი, რო­მელ­თაც ჰყავთ სა­
ქო­ნე­ლი, აქვთ და­მაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბე­ლი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი პი­რო­ბე­ბი და შე­სა­ბა­მი­სად, სო­ცი­ა­ლუ­რად და­უც­
ველ­თა დახ­მა­რე­ბის ქუ­ლა­თა დათ­ვლის სის­ტე­მის­თვის არ წარ­მო­ად­გენ­დენ ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რებს, თუმ­ცა თუ 
რო­მე­ლი­მე მათ­განს შე­ექ­მნა ჯან­მრთე­ლო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი და და­უდ­გა შინ­მოვ­ლის 
სა­ჭი­რო­ე­ბა, სის­ტე­მა ამას ვერ გა­არ­ჩევს, შე­სა­ბა­მი­სად, არ იქ­ნე­ბა ეფექ­ტუ­რი მას­ზე დაყ­რდნო­ბა. მა­შინ 
რო­ცა თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის­თვის ძა­ლი­ან მარ­ტი­ვია ამ კონ­კრე­ტუ­ლი პროგ­რა­მა­ში ჩარ­თვის კრი­ტე­რი­უ­
მე­ბის დად­გე­ნა, შემ­დეგ გა­მოვ­ლე­ნი­ლი სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის მი­ხედ­ვით პროგ­რა­მა­ში შე­სა­ბა­მი­სი ცვლი­ლე­ბე­ბის 
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ოპე­რა­ტი­უ­ლად გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა, რაც აღ­ნიშ­ნუ­ლი პროგ­რა­მის ეფექ­ტუ­რად გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის სა­ფუძ­ვე­
ლი შე­იძ­ლე­ბა იყოს).

ვ)	 პროგ­რა­მის მიმ­დი­ნა­რე­ო­ბის შე­სა­ხებ ყო­ველ­დღი­უ­რი და სის­ტე­მა­ტი­უ­რი ინ­ფორ­მა­ცია და შე­სა­ბა­მი­სად, 
პროგ­რა­მის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა­ზე კონ­ტრო­ლი - თვით­მმარ­თვე­ლო­ბი­სათ­ვის აღ­ნიშ­ნუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცია გა­ცი­
ლე­ბით ხელ­მი­საწ­ვდო­მი­ა, ვიდ­რე ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბი­სათ­ვის. ამას­თან, პროგ­რა­მის მიმ­დი­ნა­რე­
ო­ბის პერ­მა­ნენ­ტუ­ლი დაკ­ვირ­ვე­ბა სა­შუ­ა­ლე­ბას იძ­ლე­ვა, ხარ­ვე­ზის გა­მოვ­ლე­ნის­თა­ნა­ვე­გა­ტარ­დეს შე­სა­ბა­
მი­სი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი, რაც ერ­თმნიშ­ვნე­ლოვ­ნად შე­ამ­ცი­რებს ხარ­ვე­ზით გა­მოწ­ვე­უ­ლი ზი­ა­ნის მას­შტა­ბებს;

ზ)	 პროგ­რა­მის ეფექ­ტუ­რო­ბის გა­ზომ­ვა/­შე­ფა­სე­ბა -  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში ძა­ლი­ან მარ­ტი­ვად 
ხორ­ცი­ელ­დე­ბა პროგ­რა­მის ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რე­ბის მხრი­დან უკუ­კავ­ში­რი, პროგ­რა­მის შე­ფა­სე­ბა, რაც ცენ­ტრა­
ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში დიდ სირ­თუ­ლეს წარ­მო­ად­გენს, რო­გორც მო­ქა­ლა­ქი­სათ­ვის, ასე­ვე 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის­თვის, მო­ი­ძი­ოს დაწ­ვრი­ლე­ბი­თი ინ­ფორ­მა­ცათ­ვი­თო­ულ ბე­ნე­ფი­ცი­არ­ზე.

მე­ო­რე რი­გის პრობ­ლე­მას ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან ასე­თი ტი­პის პროგ­რა­მის და­ნერ­გვი­სათ­ვის 
წარ­მო­ად­გენს ფი­ნან­სე­ბი. სა­ხელ­მწი­ფო შეზ­ღუ­დუ­ლი რე­სურ­სე­ბის პი­რო­ბებ­ში, ყო­ველ­წლი­უ­რად ზრდის ჯან­დაც­
ვის და­ფი­ნან­სე­ბას, ებ­რძვის გა­დამ­დებ და­ა­ვა­დე­ბებს, აფი­ნან­სებს რო­გორც გა­და­უ­დე­ბელ ასე­ვე გეგ­მი­ურ სა­მე­
დი­ცი­ნო სერ­ვი­სებს და ა.შ. ახა­ლი პროგ­რა­მის და­ნერ­გვა სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ ნიშ­ნავს, ახა­ლი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
აღე­ბას და ხარ­ჯე­ბის ზრდას, მა­შინ რო­ცა თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის არ­სე­ბუ­ლი რე­სურ­სის ზრუნ­ვის პროგ­რა­მებ­ზე კონ­
ცენ­ტრი­რე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, სა­ხელ­მწი­ფოს­თვის და­მა­ტე­ბი­თი ხარ­ჯე­ბის გა­მო­ყო­ფის სა­ჭი­რო­ე­ბა აღარ დგე­ბა, ანუ 
სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პის მი­ხედ­ვით, აღ­ნიშ­ნულ სფე­რო­ში ფუნ­ქი­ცი­ე­ბის სწო­რად გა­და­ნა­წი­ლე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში 
გან­ხორ­ცი­ელ­დე­ბა სა­ჯა­რო ფი­ნან­სე­ბი­დან ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბი­სათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი ფი­ნან­სუ­რი 
რე­სურ­სის უფ­რო ეფექ­ტუ­რი ხარ­ჯვა.
ზე­მო აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრინ­ცი­პე­ბი ვრცელ­დე­ბა ყვე­ლა იმ პროგ­რა­მა­ზე/­ქვეპ­როგ­რა­მა­ზე, რო­მე­ლიც, ერ­თის მხრივ, არ 
წარ­მო­ად­გენს გა­დამ­დებ და­ა­ვა­დე­ბებს, არ წარ­მო­ად­გენს სა­ხელ­მწი­ფო ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის პირ­ვე­ლი რი­
გის პრი­ო­რი­ტე­ტულ მი­მარ­თუ­ლე­ბას, თუმ­ცა ცალ­კე­უ­ლი მო­ქა­ლა­ქი­სათ­ვის, მო­ქა­ლა­ქე­თა ჯგუ­ფი­სათ­ვის წარ­მო­ად­გენს 
გა­და­უ­ლა­ხავ სირ­თუ­ლეს. მა­გა­ლი­თად, ასე­თი კა­ტე­გო­რი­ის ქვეპ­როგ­რა­მას შე­იძ­ლე­ბა წარ­მო­ად­გენ­დეს „ფსი­ქი­კუ­რი 
ჯან­მრთე­ლო­ბის სა­თე­მო მომ­სა­ხუ­რე­ბის“ ქვეპ­როგ­რა­მა. ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა სა­ხელ­მწი­ფოს 
პრი­ო­რი­ტეტს გა­ნე­კუთ­ვნე­ბა. ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა უზ­რუნ­ველ­ყოფს ისე­თი პროგ­რა­მე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას, 
რო­მე­ლიც უზ­რუნ­ველ­ყოფს ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­რო­ში ამ­ბუ­ლა­ტო­რი­უ­ლი და სტა­ცი­ო­ნა­რუ­ლი სერ­ვი­სე­
ბის არ­სე­ბო­ბას­/შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბას (სა­ხელ­მწი­ფო და­ფი­ნან­სე­ბი­სა­გან და­მო­უ­კი­დებ­ლად, დარგს, მი­სი სპე­ცი­ფი­კი­დან გა­
მომ­დი­ნა­რე, ვი­ნა­ი­დან კო­მერ­ცი­უ­ლი თვალ­საზ­რი­სით წარ­მო­ად­გენს არა­მომ­გე­ბი­ან საქ­მი­ა­ნო­ბას, გა­უ­ჭირ­დე­ბა არ­სე­
ბო­ბა). სტა­ცი­ო­ნა­რუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის დე­ცენ­ტრა­ლი­ზა­ცი­ის შემ­თხვე­ვა­ში, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­
ბის ნა­წილს და­უდ­გე­ბო­და არა­მიზ­ნობ­რი­ვი ხარ­ჯე­ბის სა­კით­ხი, რად­გან ამ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში არ არის შეზ­ღუ­დუ­ლი 
პა­ცი­ენ­ტე­ბის მი­ღე­ბა ად­მი­ნის­ტრა­ცი­უ­ლი საზ­ღვრე­ბის მი­ხედ­ვით, ხო­ლო თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის­თვის სხვა მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე მცხოვ­რე­ბი პა­ცი­ენ­ტე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა არა­მიზ­ნობ­რი­ვი ხარ­ჯი იქ­ნე­ბო­და, ხო­ლო ყვე­ლა მუ­
ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე აღ­ნიშ­ნუ­ლი მიზ­ნით სტა­ცი­ო­ნა­რუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის გახ­სნა და და­ფი­ნან­სე­ბა სა­
ჯა­რო ფი­ნან­სე­ბის გან­კარ­გვის თვალ­საზ­რი­სით არა­გო­ნივ­რუ­ლია (რად­გან მკვეთ­რად მეტ არა­პირ­და­პირ ხარჯს მო­
ით­ხოვს). გა­მომ­დი­ნა­რე აქე­დან, სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, უმ­ჯო­ბე­სია აღ­ნიშ­ნუ­ლი პროგ­რა­მა 
ცენ­ტრა­ლურ­მა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლოს. თუმ­ცა ამ დარ­გში ისე­თი სერ­ვი­სე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა, რო­გო­რი­ცაა 
მა­გა­ლი­თად, სა­თე­მო მომ­სა­ხუ­რე­ბა, მი­სი მომ­სა­ხუ­რე­ბის ში­ნა­არ­სი­დან და სპე­ცი­ფი­კი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე და ყო­ვე­ლი­
ვე ზე­მოთ მოყ­ვა­ნი­ლი არ­გუ­მენ­ტის შე­სა­ბა­მი­სად, უმ­ჯო­ბე­სია გან­ხორ­ცი­ელ­დეს თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­ერ.
ყო­ვე­ლი­ვე ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა სა­ბი­უ­ჯე­ტო ხარ­ჯე­ბის პრი­ო­
რი­ტე­ტე­ბის შერ­ჩე­ვი­სას უნ­და ხელ­მძღვა­ნე­ლობ­დეს რე­სურ­სე­ბის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი­სათ­ვის მაქ­სი­მა­ლუ­რად ეფექ­
ტუ­რად და ოპ­ტი­მა­ლუ­რად გა­მო­ყე­ნე­ბის პრინ­ცი­პით, რის მი­ხედ­ვი­თაც სა­და­ვოა ისე­თი პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბის და­ფი­
ნან­სე­ბა, რო­მელ­საც დარ­გში სა­ხელ­წი­ფო პო­ლი­ტი­კის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი აფი­ნან­სებს. ნაც­ვლად ამი­სა, თა­ვის 
რე­სუ­რე­ბი უნ­და გა­და­ა­ნა­წი­ლოს ისეთ ღო­ნის­ძი­ე­ბებ­ზე, რო­მელ­ზეც პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის აღე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს­თვის, 
გარ­და პროგ­რა­მუ­ლი ხარ­ჯი­სა, და­მა­ტე­ბით ზედ­მე­ტი ად­მი­ნის­ტრა­ცი­უ­ლი ხარ­ჯი­ა, ხო­ლო თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის­
თვის, გა­მომ­დი­ნა­რე მი­სი მოწ­ყო­ბი­დან, სა­ჭი­რო ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა არ მო­ით­ხოვს და­მა­ტე­ბით ხარჯს.
გარ­და ამი­სა, პო­ლი­ტი­კის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბელს თა­ვი­სი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის შე­სა­ბა­მი­სი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი აქვს და 
პრი­ო­რი­ტე­ტუ­ლო­ბის რიგ­ში, შეზ­ღუ­დუ­ლი რე­სურ­სე­ბის გა­ნა­წი­ლე­ბი­სას ძნე­ლია აარ­ჩი­ოს ლო­კა­ლუ­რი პრობ­ლე­მე­
ბი, რო­დე­საც მრა­ვალ­გვა­რი გა­დამ­დე­ბი და­ა­ვა­დე­ბე­ბის ელი­მი­ნა­ცი­ა­ზე აქვს საზ­რუ­ნა­ვი.
არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რე­ო­ბით, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის პროგ­რა­მე­ბის დი­დი ნა­წი­ლი (გარ­და 
ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი­სა) წარ­მო­ად­გე­ნენ ფუ­ლად დახ­მა­რე­ბებს, რომ­ლე­ბიც გა­ი­ცე­მა, რო­გორც ზო­გა­
დად დად­გე­ნი­ლი თან­ხობ­რი­ვი ლი­მი­ტით ნო­ზო­ლო­გი­ის შე­უზ­ღუ­და­ვად, ასე­ვე, გარ­კვე­უ­ლი და­ა­ვა­დე­ბე­ბის სამ­კურ­
ნა­ლოდ წი­ნას­წარ დად­გე­ნი­ლი კრი­ტე­რი­უ­მე­ბით.
ასე­თი ტი­პის პროგ­რა­მებს აქვს, მხო­ლოდ მოკ­ლე­ვა­დი­ა­ნი შე­დე­გი, კონ­კრე­ტულ შემ­თხვე­ვა­ში გან­ხორ­ცი­ელ­დე­ბა 
რამ­დე­ნი­მე ასე­უ­ლი მოწ­ყვლა­დი ჯგუ­ფის ადა­მი­ა­ნის მხარ­და­ჭე­რა და აქ მთავ­რდე­ბა გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი ღო­ნის­
ძი­ე­ბის მი­ზა­ნი. 
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წარ­მოდ­გე­ნი­ლი რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი მი­მარ­თუ­ლია პო­ლი­ტი­კის შემ­ქნე­ლე­ბი­სა და კა­ნონ­მდებ­ლე­
ბის მი­მართ, ასე­ვე თა­ვად მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბი­სა და ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სფე­რო­ებ­ში სერ­
ვი­სე­ბის მიმ­წო­დებ­ლე­ბის მი­მართ.
სა­სურ­ვე­ლი­ა, კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა იყოს უფ­რო კონ­კრე­ტუ­ლი, მო­ცე­მულ სფე­რო­ში სხვა­დას­ხვა დო­ნის ხე­ლი­სუფ­ლე­
ბებს შო­რის კომ­პე­ტენ­ცი­ე­ბის გა­მიჯ­ვნი­სას, ვი­ნა­ი­დან არ­სე­ბუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა, რო­გორც ჩანს, იძ­ლე­ვა ინ­ტერ­
პრე­ტა­ცი­ის სა­შუ­ა­ლე­ბას და თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბის მი­ერ ხორ­ცი­ელ­დე­ბა ისე­თი პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­
ბა, რო­მელ­საც ახორ­ცი­ე­ლებს სა­ხელ­მწი­ფო. 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბე­ბი რამ­დე­ნი­მე ჯგუ­ფად შე­იძ­ლე­ბა და­ი­ყოს:

ა)	 თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლი აფი­ნან­სებს სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მა­ში ჩარ­თუ­ლი ბე­ნე­ფი­ცი­ა­რის მი­ერ თა­ნა­
გა­დახ­დის პრინ­ცი­პით გა­სა­წევ ხარჯს, ან მის ნა­წილს;

ბ)	 თვით­მარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლის ბი­უ­ჯე­ტი­დან ფი­ნან­სდე­ბა არ­სე­ბუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მის მიზ­ნე­ბის სა­
რე­ა­ლი­ზა­ცი­ოდ და­მა­ტე­ბით სა­ჭი­რო სერ­ვი­სე­ბი;

გ)	 თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლის ბი­უ­ჯე­ტი­დან და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი პროგ­რა­მა არის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მა, 
რომ­ლის ფარ­გლებ­ში არ­სე­ბულ სერ­ვი­სებს, გარ­და მო­ცე­მულ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში რე­გის­ტრი­რე­ბუ­ლი მო­
სახ­ლე­ო­ბი­სა აფი­ნან­სებს სა­ხელ­მწი­ფო, ხო­ლო ამ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­ში - მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი, რაც, თა­ვის 
მხრივ, ხარ­ჯე­ბის ტვირ­თის თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლის ბი­უ­ჯეტ­ზე გა­და­ცე­მას უფ­რო ჰგავს, ვიდ­რე იმას, 
რომ ამ კონ­კრე­ტულ ღო­ნის­ძი­ე­ბებს მო­ცე­მუ­ლი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა უკეთ გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლებ­და ვიდ­რე სა­
ხელ­მწი­ფო;

დ)	 და­მო­უ­კი­დებ­ლად ინი­ცი­რე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბი.

რეკომენდაცია 1:

უზ­რუნ­ველ­ყო­ფილ იქ­ნას ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სერ­ვი­სე­ბის სფე­რო­ში ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის სხვა­დას­სხვა დო­ნე­ებს შო­რის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის და­ზუს­ტე­ბის 
მიზ­ნით სა­მარ­თლებ­რი­ვი ბა­ზის დახ­ვე­წა. და­რე­გუ­ლირ­დეს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
მი­ერ ზრუნ­ვის სფე­რო­ში სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის შევ­სე­ბი­სა თუ გან­ვი­თა­რე­
ბის სა­კით­ხი. იმავ­დრო­უ­ლად უფ­რო მკა­ფი­ოდ და­რე­გუ­ლირ­დეს რა სა­ხის თა­ნა­
მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა არის შე­საძ­ლე­ბე­ლი ჯან­დაც­ვის სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მე­ბის გან­
ხორ­ცი­ე­ლე­ბა­ში და რა სა­ხის ჩარ­თუ­ლო­ბა უნ­და იყოს შეზ­ღდუ­ლი.

რეკომენდაცია 2:

და­ი­ნერ­გოს ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კა­ზე და პროგ­რა­
მებ­ზე პა­სუ­ხის­მგე­ბელ სუ­ბი­ექ­ტებ­სა და მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებს შო­რის ყო­ველ­წლი­
უ­რი (რე­გუ­ლა­რუ­ლი) პო­ლი­ტი­კის სტრუქ­ტუ­რუ­ლი დი­ა­ლო­გის პრაქ­ტი­კა მუ­ნი­ცი­
პა­ლი­ტე­ტე­ბის ასო­ცი­ა­ცი­ის მო­ნა­წი­ლე­ო­ბით, რა­თა მოხ­დეს პო­ლი­ტი­კის სა­კით­
ხე­ბის გა­ზი­ა­რე­ბა. ასე­თი დი­ა­ლო­გი ხელს შე­უწ­ყობს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტბს შო­რის 
ჰო­რი­ზონ­ტა­ლურ დი­ა­ლოგს და გა­მოც­დი­ლე­ბის გა­ზი­ა­რე­ბას. მო­ცე­მუ­ლი ფორ­მა­
ტის არ­სე­ბო­ბა იმავ­დრო­უ­ლად უზ­რუნ­ველ­ყოფს სხვა და­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი პი­რე­ბი­
სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის ჩარ­თუ­ლო­ბას პო­ლი­ტი­ტი­კის ფორ­მი­რე­ბის­/გან­
ვი­თა­რე­ბის სა­კით­ხებ­ში. 

რეკომენდაცია 3:

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნო­ებ­მა ძი­რე­უ­ლად უნ­და გა­და­ხე­დონ 
თა­ვი­ან­თი ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის 
პო­ლი­ტი­კას. აქ­ცენ­ტი უნ­და გა­კეთ­დეს, სუბ­სი­დი­ა­რო­ბის პრინ­ცი­პის გათ­ვა­ლის­
წი­ნე­ბით, ისე­თი სა­თე­მო პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე, რომ­ლის სა­ჭი­რო­ე­ბა 
აქ­ტუ­ა­ლუ­რია და რო­მელ­თა გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბაც სა­ხელ­მწი­ფო ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­
ლი­სუფ­ლე­ბის დიდ სირ­თუ­ლე­ებ­თან არის და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი, ხო­ლო თვით­მმარ­
თვე­ლო­ბე­ბი­სათ­ვის მარ­ტივ ამო­ცა­ნას წარ­მო­ად­გე­ნენ.
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ხარჯების ოპტიმიზაცია

უმ­ნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნე­სია ყუ­რად­ღე­ბა მი­ექ­ცეს გა­სა­წე­ვი ხარ­ჯე­ბი­სა­გან სფე­როს­თვის მაქ­სი­მა­ლუ­რი შე­დე­გის მიღ­წე­ვის 
სა­კითხს და არ შე­მო­ვი­ფარ­გლოთ მხო­ლოდ ერ­თჯე­რა­დი ფი­ნან­სუ­რი ინექ­ცი­ით. სა­ჭი­როა თი­თო­ე­ულ­მა პროგ­რა­
მამ უპა­სუ­ხოს, ასე­ვე, გრძელ­ვა­დი­ან გა­მოწ­ვე­ვებს. ამი­სათ­ვის, პროგ­რა­მის და­გეგ­მვი­სას აუ­ცი­ლე­ბე­ლია გა­ვით­ვა­
ლის­წი­ნოთ რა პრო­ცე­სებს მის­ცემს და­სა­ბამს ჩვენს მი­ერ გან­სა­ხო­რი­ცე­ლე­ბე­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი. მა­გა­ლი­თის­თვის, 
ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სფე­რო­ებ­ში არის ისე­თი მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბი, სა­დაც რამ­დე­ნიც არ უნ­და გვქონ­დეს ბი­უ­ჯე­ტი, 
არ გვყავს საკ­მა­რი­სი მიმ­წო­დებ­ლე­ბი, ერ­თჯე­რა­დი გა­დახ­დე­ბის სა­შუ­ა­ლე­ბით კი ისე­თი პრო­ცე­სე­ბის ინ­სპი­რი­რე­ბა, 
რო­მე­ლიც მო­ახ­დენს ახა­ლი მიმ­წო­დებ­ლე­ბის გა­ჩე­ნას ბა­ზარ­ზე შე­უძ­ლე­ბე­ლი­ა. ამის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა შე­იძ­ლე­ბა 
მხო­ლოდ კარ­გად და­გეგ­მი­ლი სტრა­ტე­გი­ით, სტა­ბი­ლუ­რი პროგ­რა­მით და შე­სა­ბა­მი­სი სის­ტე­მუ­რი და­ფი­ნან­სე­ბით, 
რო­მელ­მაც უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს პრო­ცე­სე­ბის სტა­ბი­ლუ­რი გან­ვი­თა­რე­ბა. 

რეკომენდაცია 4:

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან მი­ნი­მუმ­დე უნ­და იქ­ნას შემ­ცი­რე­ბუ­ლი ე.წ. 
ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა;

ჰორიზონტალური კოორდინაცია

თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებს მთე­ლი ქვეყ­ნის მას­შტა­ბით უნ­და ჰქონ­დეთ ჰო­რი­ზონ­ტა­ლუ­რი კო­ორ­დი­ნა­ცი­ა, 
რაც უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­ერ­თო სტან­დარ­ტე­ბის, ურ­თი­ერ­თმხარ­და­ჭე­რის და სა­უ­კე­თე­სო პრაქ­ტი­კის გა­ზი­ა­რე­ბის შე­
საძ­ლებ­ლო­ბას. ჰო­რი­ზონ­ტა­ლუ­რი კო­ორ­დი­ნა­ცი­ა, ასე­ვე, გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი უნ­და იქ­ნეს ცენ­ტრა­ლურ ხე­ლი­სუფ­ლე­
ბას­თან თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა­ში, რა­თა უზ­რუნ­ველ­ყო­ფილ იქ­ნეს წარ­მა­ტე­ბა.
რო­გორც ზე­მოთ იქ­ნა აღ­ნიშ­ნუ­ლი ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის­თვის უდი­დე­სი მნიშ­ვნე­
ლო­ბა ენი­ჭე­ბა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის მი­ერ გა­მოც­დი­ლე­ბის ურ­თი­ერ­თგა­ზი­ა­რე­ბას. ყვე­ლა­ზე მე­ტად აზი­ა­ნებს თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბებს იდენ­ტუ­რი პრობ­ლე­ბე­მი­სად­მი სა­კუ­თარ საზ­ღვრებ­ში ჩა­კე­ტი­ლი მიდ­გო­მა, რო­დე­საც მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტე­ტი მხო­ლოდ თა­ვის რე­სურ­სით ცდი­ლობს გა­უმ­კლავ­დეს მის წი­ნა­შე არ­სე­ბულ გა­მოწ­ვე­ვებს და არ ცდი­ლობს 
იყოს ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლი ანა­ლო­გი­უ­რი ბა­რი­ე­რე­ბის დაძ­ლე­ვის რო­გორ გზებს იყე­ნე­ბენ სხვა თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბი. 
უმ­ჯო­ბე­სი იქ­ნე­ბა, თუ თვით­მმარ­თე­ლო­ბის შე­სა­ბა­მი­სი სამ­სა­ხუ­რე­ბი მო­ი­ძი­ე­ბენ ინ­ფორ­მა­ცი­ებს ამა თუ იმ პრობ­
ლე­მის გა­და­საჭ­რე­ლად რა გზებს მი­მარ­თეს მათ­მა კო­ლე­გებ­მა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სხვა­დას­ხვა ორ­გა­ნო­ე­ბი­დან და რა 
შე­იძ­ლე­ბა მათ გა­მო­ად­გეთ სფე­როს გან­ვი­თა­რე­ბის გზა­ზე (მა­გა­ლი­თის­თვის შე­იძ­ლე­ბა მო­ვიყ­ვა­ნოთ თვით­მმარ­თვე­
ლი ქა­ლა­ქი თბი­ლი­სი­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს შე­სა­
ბა­მი­სი სამ­სა­ხუ­რე­ბის თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა, რაც იკ­ვე­თე­ბა ქა­ლაქ თბი­ლი­სის ბი­უ­ჯე­ტით და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი ჯან­დაც­ვი­სა 
და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით უკა­ნას­კნელ წლებ­ში გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბულ რე­ფორ­მებ­ში. აღ­ნიშ­ნუ­ლი 
თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა სა­სურ­ვე­ლია გან­ვი­თარ­დეს ჰო­რი­ზონ­ტა­ლურ დო­ნე­ზეც და მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­მა გა­ი­ზი­ა­რონ 
ქ.თბი­ლი­სის გა­მოც­დი­ლე­ბა).

რეკომენდაცია 5:

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის შე­სა­ბა­მის­მა სამ­სა­ხუ­რებ­მა ყუ­რად­ღე­
ბა უნ­და გა­ა­მახ­ვი­ლონ ისეთ შე­საძ­ლებ­ლო­ბა­ზე, რა­საც ჰო­რი­ზონ­ტა­ლუ­რი თა­
ნამ­შრომ­ლო­ბა და გა­მოც­დი­ლე­ბის ურ­თი­ერ­თგა­ზი­ა­რე­ბა წარ­მო­ად­გენს (სა­სურ­
ვე­ლია აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრო­ცე­სის ხელ­შეწ­ყო­ბა­ში მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა მი­ი­ღონ, რო­გორც 
ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ბა­მის­მა ორ­გა­ნო­ებ­მა, ასე­ვე არა­სამ­თავ­რო­
ბო სექ­ტორ­მა)

ახალი პროგრამების დანერგვა

სა­ქარ­თვე­ლო­ში ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სერ­ვი­სე­ბი არის შე­რე­უ­ლი ტი­პის. არ­სე­ბობს რო­გორც სა­ხელ­მწი­ფოს და­
ფუძ­ნე­ბუ­ლი, ასე­ვე, კერ­ძო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი. ბა­ზარ­ზე მო­ცე­მუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის ძი­რი­თა­დი მიმ­წო­დე­ბე­ლი, სწო­რედ, 
კერ­ძო სექ­ტო­რი­ა, ხო­ლო ძი­რი­თა­დი დამ­კვე­თი სა­ხელ­მწი­ფო. ეფექ­ტუ­რი და სა­მარ­თლი­ა­ნი თა­ნამ­შრომ­ლო­ბი­სათ­
ვის სა­ჭი­როა ჩა­მო­ყა­ლიბ­დეს შე­სა­ბა­მი­სი წე­სე­ბი. დღე­ის მდგო­მა­რე­ო­ბით, ახა­ლი პროგ­რა­მის და­ნერ­გვის გა­დაწ­
ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის მთე­ლი ტვირ­თი გა­და­ტა­ნი­ლია ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ბა­მის ორ­გა­ნო­ებ­ზე, კერ­ძოდ, ახა­ლი 
ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის და­ნერ­გვი­სას, სრუ­ლი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა ეკის­რე­ბა კონ­კრე­ტულ მო­ხე­ლე­ებს და კერ­ძო სექ­ტო­რის 
მხრი­დან (ყო­ვე­ლი ახა­ლი პროგ­რა­მის და­ნერ­გვი­სას ხორ­ცი­ელ­დე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი ინ­ფორ­მა­ცი­ის შეგ­რო­ვე­ბა, დარ­გის 
სპე­ცი­ა­ლის­ტე­ბის მი­ერ გა­კე­თე­ბუ­ლი დას­კვნე­ბი­სა და მო­საზ­რე­ბე­ბის მოს­მე­ნა, მო­ლო­დი­ნე­ბის შე­ფა­სე­ბა და სტა­
ტის­ტი­კის შეს­წავ­ლა-­გა­ა­ნა­ლი­ზე­ბა) მა­თი შეც­დო­მა­ში შეყ­ვა­ნის შემ­თხვე­ვა­ში ბი­უ­ჯე­ტი შე­იძ­ლე­ბა ძა­ლი­ან ძნე­ლად 
გა­მო­სას­წო­რე­ბე­ლი საფ­რთხის წი­ნა­შე დად­გეს, აი­ღოს ისე­თი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი, რომ­ლის რე­ა­ლი­ზე­ბა­საც სა­შუ­ა­ლო 
ან გრძელ­ვა­დი­ან პე­რი­ოდ­ში ვე­ღარ გა­ნა­ხორ­ცი­ე­ლებს (ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სფე­რო­ებ­ში, ძა­ლი­ან 
რთუ­ლია შე­ამ­ცი­რო ან შეწ­ყვი­ტო არ­სე­ბუ­ლი პროგ­რა­მა). 
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რეკომენდაცია 6:

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის დო­ნე­ზე ახა­ლი პროგ­რა­მის და­ნერ­გვი­სას გა­სათ­ვა­ლის­
წი­ნე­ბე­ლი სა­კით­ხე­ბი და გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბი:

ა)	 უნ­და გან­ხორ­ცი­ელ­დეს და­ა­ვა­დე­ბის პრე­ვა­ლენ­ტო­ბი­სა და ინ­ცი­დენ­ტო­ბის შე­სა­ხებ მაქ­
სი­მა­ლუ­რად ზუს­ტი სტა­ტის­ტი­კუ­რი ინ­ფორ­მა­ცი­ის მო­ძი­ე­ბა (აღ­ნიშ­ნუ­ლი მიზ­ნით შე­საძ­
ლე­ბე­ლია გა­მო­ყე­ნე­ბულ იქ­ნეს ად­გი­ლობ­რი­ვი რწმუ­ნე­ბუ­ლე­ბის მი­ერ მო­წო­დე­ბუ­ლი ინ­
ფორ­მა­ცი­ა, ასე­ვე, ინ­ფორ­მა­ცი­ის წყა­როდ უნ­და იქ­ნეს გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი სოფ­ლის ექი­მის 
ინ­სტი­ტუ­ტი, სას­წრა­ფო დახ­მა­რე­ბის სამ­სა­ხუ­რის სტა­ტის­ტი­კა, ჯან­დაც­ვის შე­სა­ბა­მი­სი 
სამ­სა­ხუ­რის მი­ერ უნ­და მოხ­დეს, მო­წო­დე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის სხა­ვა­დას­ხვა სა­შუ­ა­ლე­
ბე­ბით შერ­ჩე­ვი­თი პრინ­ცი­პით გა­და­მოწ­მე­ბა (რო­გო­რი­ცაა სა­ტე­ლე­ფო­ნო კო­მუ­ნი­კა­ცი­ა, 
ჯგუ­ფე­ბის გას­ვლა ად­გილ­ზე და ა.შ.);

ბ)	 ხარ­ჯე­ბის გა­ან­გა­რი­შე­ბი­სას უნ­და გა­ა­ნა­ლიზ­დეს არა­მარ­ტო ერ­თწლი­ა­ნი პე­რი­ო­დი, არა­
მედ მი­ნი­მუმ 5 წლი­ა­ნი სა­შუ­ა­ლო ვა­დი­ა­ნი პე­რი­ო­დი (გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლი­ა, პროგ­რა­მის ბე­
ნე­ფი­ცი­ა­რებს გარ­კვე­უ­ლი პე­რი­ო­დის შემ­დეგ დას­ჭირ­დე­ბათ თუ არა და­მა­ტე­ბი­თი სერ­ვი­სე­ბის მი­წო­დე­
ბა, და­სათ­ვლე­ლია რამ­დე­ნად ზუს­ტია პო­ტენ­ცი­ურ ბე­ნე­ფი­ცი­არ­თა სტა­ტის­ტი­კუ­რი მო­ნა­ცე­მე­ბი. ძა­ლი­ან 
გულ­დას­მით არის მო­საკ­ვლე­ვი პროგ­რა­მა თა­ვის მიზ­ნე­ბის სრუ­ლად მი­საღ­წე­ვად ხომ არ სა­ჭი­რო­ებს, ან­/
და მო­მა­ვალ­ში ხომ არ და­ჭირ­დე­ბა, სხვა პროგ­რა­მე­ბის­/ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას. თი­თო­ე­უ­ლი 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა ან მო­ლო­დი­ნი მი­ზან­შე­წო­ნი­ლია და­სა­ბუ­თე­ბულ იქ­ნეს აღ­ნიშ­ნულ სფე­რო­ში წარ­მა­ტე­
ბუ­ლი ქვეყ­ნე­ბის მა­გა­ლი­თე­ბის ძი­რე­უ­ლად შეს­წავ­ლის სა­ფუძ­ველ­ზე).

გ)	 ხარ­ჯე­ბის კალ­კუ­ლა­ცია უნ­და ეყ­რდნო­ბო­დეს დე­ტა­ლუ­რად არ­გუ­მენ­ტი­რე­ბულ ციფ­რებს. 
სა­მარ­თლი­ა­ნო­ბის­თვის მაქ­სი­მა­ლუ­რად უნ­და გა­მო­ი­რიც­ხოს ხარ­ჯე­ბის გა­სა­შუ­ა­ლე­ბის 
პრინ­ცი­პი (თუ პროგ­რა­მის ღი­რე­ბუ­ლე­ბა­ზე მრა­ვა­ლი ცვლა­დი ფაქ­ტო­რი ახ­დენს გავ­ლე­ნას, შეგ­ვიძ­ლია 
პროგ­რა­მის ღი­რე­ბუ­ლე­ბა დავ­ყოთ კომ­პო­ნენ­ტე­ბად, მა­გა­ლი­თად, შინ­მოვ­ლის პროგ­რა­მი­სათ­ვის: მე­დი­კა­
მენ­ტე­ბი­სა და სა­ხარ­ჯი მა­სა­ლე­ბის ღი­რე­ბუ­ლე­ბა, კო­მუ­ნა­ლუ­რი და სხვა არა­პირ­და­პი­რი ხარ­ჯე­ბი, ასე­ვე 
პერ­სო­ნა­ლის ხელ­ფა­სი შეგ­ვიძ­ლია გა­ვა­ერ­თი­ა­ნოთ ერთ კომ­პო­ნენ­ტში, რო­მე­ლიც ყვე­ლა პა­ცი­ენ­ტის­თვის 
იქ­ნე­ბა უც­ვლე­ლი პი­რო­ბი­თად -  X ღი­რე­ბუ­ლე­ბა, მე­ო­რე კომ­პო­ნენ­ტში შეგ­ვიძ­ლია გა­ვით­ვა­ლის­წი­ნოთ 
ტრან­სპორ­ტი­რე­ბის ხარ­ჯე­ბი პი­რო­ბი­თად -  Y ღი­რე­ბუ­ლე­ბით, რო­მე­ლიც გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი იქ­ნე­ბა სხვა­
დას­ხვა კრი­ტე­რი­უ­მის მი­ხედ­ვით. მა­გა­ლი­თად, ქა­ლაქ­ში Y1, ქა­ლაქ­გა­რეთ 10 კი­ლო­მეტ­რი­ან რა­დი­უს­ში 
Y2, ქა­ლაქ­გა­რეთ 20 კი­ლო­მეტ­რი­ან რა­დი­უს­ში Y3 და ა.შ. შეგ­ვიძ­ლია შე­მო­ვი­ტა­ნოთ ასე­ვე, მა­ღალ­მთი­ა­
ნო­ბის კო­ე­ფი­ცი­ენ­ტი პი­რო­ბი­თად Z, რო­მე­ლიც გამ­რავ­ლდე­ბა შე­სა­ბა­მის Y თან­ხა­ზე. ასეთ შემ­თხვე­ვა­ში 
ყო­ვე­ლი კონ­კრე­ტუ­ლი ზო­ნის­თვის მი­ვი­ღებთ სხვა­დას­ხვა ღი­რე­ბუ­ლე­ბას, რო­მე­ლიც ადეკ­ვა­ტუ­რი იქ­ნე­ბა 
გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბულ სერ­ვის­ზე გა­წე­უ­ლი ხარ­ჯე­ბი­სა. ასე­ვე შე­სა­ლე­ბე­ლი­ა,­კონ­კრე­ტუ­ლი გა­ან­გა­რი­შე­ბის სა­
ფუძ­ველ­ზე, მე­ო­რე კომ­პო­ნენ­ტი ყო­ვე­ლი კონ­კრე­ტუ­ლი სოფ­ლი­სათ­ვის გა­ნი­საზ­ღვროს კონ­კრე­ტუ­ლად, 
პროგ­რა­მა­ში გაჩ­ნდე­ბა ქა­ლა­ქე­ბი­სა და სოფ­ლე­ბის ჩა­მო­ნათ­ვა­ლი, რომ­ლი­თაც გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა თი­თო­ე­უ­
ლი მი­მარ­თუ­ლე­ბის ტა­რი­ფი).

დ)	 პროგ­რა­მის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი და კონ­ტრო­ლი (პროგ­რა­მის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი არ 
უნ­და ეყ­რდნო­ბო­დეს რო­მე­ლი­მე მხა­რის კე­თილ­სინ­დი­სი­ე­რე­ბას ან­/და კე­თილ ნე­ბას. ასე­ვე, სა­ჭი­როა და­
ბა­ლან­სე­ბუ­ლი მა­კონ­ტრო­ლე­ბე­ლი მე­ქა­ნიზ­ნმე­ბი გა­მარ­თუ­ლი და მორ­გე­ბუ­ლი იყოს შეც­დო­მე­ბის­/გა­დაც­
დო­მე­ბის­/სიც­რუ­ის პრე­ვენ­ცი­ის ეტაპ­ზე და და­უშ­ვე­ბე­ლია ამის სა­ნაც­ვლოდ პროგ­რა­მა ით­ვა­ლის­წი­ნებ­დეს 
მხო­ლოდ ფაქ­ტი­უ­რად დამ­დგა­რი შემ­თხვე­ვის შემ­დეგ დას­ჯის მე­ქა­ნიზ­მებს, რო­გო­რი მკაც­რიც არ უნ­და 
იყოს აღ­ნიშ­ნუ­ლი და რო­გო­რი მოქ­ნი­ლიც არ უნ­და იყოს გა­მო­ძი­ე­ბი­სათ­ვის სა­ჭი­რო მე­ქა­ნიზ­მე­ბი. მა­გა­
ლი­თის­თვის: თუ კორ­პო­რა­ცი­ის ავ­ტო­მო­ბილს აღ­ვჭურ­ვავთ ჯი-­პი­-ეს მოწ­ყო­ბი­ლო­ბით, უნ­და უცი­ლებ­ლად 
გავ­მარ­თოთ მი­სი უწ­ყვეტ (გო­ნივ­რუ­ლი სიხ­ში­რით) რე­ჟიმ­ში მეთ­ვალ­ყუ­რე­ო­ბის სის­ტე­მაც, წი­ნა­აღ­მდეგ 
შემ­თხვე­ვა­ში, თუ კი ავ­ტო­მო­ბილ­მა იმოძ­რა­ვა წე­სე­ბის დარ­ღვე­ვით და მო­ახ­დი­ნა შე­ჯა­ხე­ბა, მა­შინ მი­უ­ხე­
და­ვად იმი­სა, რომ გა­მო­ძი­ე­ბის­თვის ძა­ლი­ან ად­ვი­ლი და­სად­გე­ნი იქ­ნე­ბა ვინ იყო დამ­ნა­შა­ვე, კორ­პო­რა­
ცია მა­ინც წა­გე­ბუ­ლი რჩე­ბა, მი­თუ­მე­ტეს, თუ ასე­თი ავ­ტო­მო­ბი­ლი მრა­ვა­ლი ჰყავს. ამ შემ­თხვე­ვა­ში დგე­ბა 
რის­კი იმი­სა, რომ მძღო­ლებ­მა თა­ვი­ანთ ნე­ბა­ზე ია­რონ იმით და­ი­მე­დე­ბუ­ლებ­მა, რომ თუ მათ ავა­რია არ 
მო­უ­ვი­დათ არა­ვინ შე­ა­მოწ­მებს, შე­სა­ბა­მი­სად, ეს დი­დი ფი­ნან­სუ­რი რის­კის ქვეშ აყე­ნებს ხსე­ნე­ბულ ორ­გა­
ნი­ზა­ცი­ას.

ე)	 პროგ­რა­მის და­ნერ­გვი­სას აუ­ცი­ლებ­ლად გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლი­ა, მი­სი სა­მარ­თლი­ა­
ნო­ბის და სტა­ბი­ლუ­რო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა. პროგ­რა­მა, რო­მე­ლიც არ აკ­მა­ყო­ფი­ლებს 
ზე­მოხ­სე­ნე­ბულ პუნ­ქტებ­ში ჩა­მოთ­ვლილ კრი­ტე­რი­უ­მებს, მუ­დამ შეწ­ყვე­ტის საფ­რთხის 
ქვეშ იქ­ნე­ბა. ვი­ნა­ი­დან თუ ღი­რე­ბუ­ლე­ბა არა­სა­მარ­თლი­ა­ნია და აღე­მა­ტე­ბა რე­ა­ლურ ფასს, მა­შინ ამის 
აღ­მო­ჩე­ნის შემ­თხვე­ვა­ში მთე­ლი რი­გი პრობ­ლე­მე­ბი შე­ექ­მნე­ბათ, რო­გორც შე­სა­ბა­მის სამ­სა­ხუ­რებს, ასე­ვე 
მიმ­წო­დებ­ლებს, რაც პროგ­რა­მის და­ფი­ნან­სე­ბის მი­ნი­მუმ მკვეთ­რად შეზ­ღუდ­ვას გა­მო­იწ­ვევს. თუ ღი­რე­
ბუ­ლე­ბა არა­ა­დეკ­ვა­ტუ­რად და­ბა­ლი­ა, მა­შინ მიმ­წო­დებ­ლე­ბი იძუ­ლე­ბუ­ლე­ბი არი­ან მო­ით­ხო­ვონ და­ფი­ნან­
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სე­ბის გაზ­რდა, ან და­ტო­ვონ პროგ­რა­მა, რაც, თა­ვის მხრივ, ძა­ლი­ან არას­ტა­ბი­ლურ გა­რე­მოს ქმნის, მით 
უმე­ტეს, რომ პრაქ­ტი­კა­ში ძა­ლი­ან რთუ­ლად ხორ­ცი­ელ­დე­ბა ერ­თხელ დად­გე­ნი­ლი ფა­სის გაზ­რდის მიზ­
ნით გა­და­ხედ­ვა, ეს ღო­ნის­ძი­ე­ბა ძა­ლი­ან მა­ღა­ლი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის ქვეშ აყე­ნებს შე­სა­ბა­მის მო­ხე­ლე­
ებს (რო­გორც წე­სი ასეთ შემ­თხვე­ვებ­ში მა­კონ­ტრო­ლე­ბელ ორ­გა­ნო­ებს ბევ­რი მწვა­ვე კით­ხვა უჩ­ნდე­ბათ 
მათ მი­მართ და შე­სა­ბა­მი­სად, აღ­ნიშ­ნუ­ლის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას ყვე­ლა ერი­დე­ბა). ყო­ველ­თვის უმ­ჯო­ბე­სი­ა, 
ღი­რე­ბუ­ლე­ბა თა­ვი­დან­ვე ძა­ლი­ან დე­ტა­ლუ­რად იქ­ნა შეს­წავ­ლი­ლი და სწო­რად დად­გე­ნი­ლი. ამას­თან, ძა­
ლი­ან დი­დი მნიშ­ვნე­ლო­ბა ენი­ჭე­ბა, თა­ვი­დან­ვე სწო­რად გან­საზ­ღვრულ მო­ნი­ტო­რინ­გი­სა და კონ­ტრო­ლის 
მე­ქა­ნიზ­მებს. გარ­და ამი­სა, გა­დამ­წყვე­ტი მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქვს პროგ­რა­მის და­გეგ­მვი­სას, იგი ძი­რი­თად მი­
ზან­თან ერ­თად ემ­სა­ხუ­რე­ბო­დეს შე­სა­ბა­მი­სი სფე­როს გან­ვი­თა­რე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბა­საც. მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, 
რა მო­ცუ­ლო­ბის პროგ­რა­მა­ა, აღ­ნიშ­ნუ­ლი მიდ­გო­მა უპი­რო­ბოდ უნ­და იქ­ნეს გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო 
და ად­გი­ლობ­რი­ვი ყვე­ლა პროგ­რა­მის და­ნერ­გვი­სას, რაც მი­იღ­წე­ვა პროგ­რა­მის სა­მარ­თლი­ა­ნი ფა­სი­თა და 
სტა­ბი­ლუ­რო­ბით.

კვლე­ვის ფარ­გლებ­ში მო­ძი­ე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის გა­ა­ნა­ლი­ზე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე, შეგ­ვიძ­ლია ვიმ­
სჯე­ლოთ, რომ სა­ჭი­როა გა­და­ი­ხე­დოს რი­გი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის სფე­
რო­ში გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი პროგ­რა­მე­ბი, და­ვიწ­როვ­დეს და და­კონ­კრეტ­დეს მა­თი მიზ­ნობ­რი­
ო­ბა, გა­ი­წე­როს მო­სა­ლოდ­ნე­ლი შე­დე­გი და შე­ფა­სე­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბი. ასე­ვე, მი­ზან­შე­წო­ნი­ლია 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის შე­სა­ბა­მი­სი სამ­სა­ხუ­რე­ბი აქ­ტი­უ­რად ჩა­ერ­თონ პროგ­რა­მის ად­მი­ნის­ტრი­
რე­ბის სა­კით­ხებ­შიც და არ შე­მო­ი­ფარ­გლონ მხო­ლოდ ფუ­ლა­დი დახ­მა­რე­ბის გა­და­რიც­ხვი­სათ­
ვის სა­ჭი­რო ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბით. სა­ჭი­როა ფუ­ლა­დი დახ­მა­რე­ბე­ბის პრაქ­ტი­კა ამ ეტაპ­ზე ჩა­ნაც­
ვლდეს კლა­სი­კუ­რი ვერ­ტი­კა­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბით, რო­მე­ლიც გათ­ვლი­ლი იქ­ნე­ბა, ასე­ვე, კონ­
კრე­ტუ­ლი დარ­გე­ბი­სა და მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბა­ზე. 
ჯან­დაც­ვი­სა და ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის ფარ­გლებ­ში არ­სე­ბუ­ლი ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სი სა­შუ­ა­ლე­
ბას იძ­ლე­ვა, ქვეპ­როგ­რა­მე­ბის ფარ­გლებ­ში, პრი­ო­რი­ტე­ტე­ბის გა­და­ფა­სე­ბი­სა და ღო­ნის­ძი­ე­ბე­ბის 
მიზ­ნობ­რი­ო­ბის გაზ­რდის ხარ­ჯზე, სრუ­ლი­ად რე­ა­ლის­ტუ­რად მი­ვიჩ­ნი­ოთ ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბის ინ­ტე­რე­სე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი ახა­ლი პროგ­რა­მე­ბის და­ნერ­გვის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა.
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